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l. Antecedentes

En los Ultimos anos, México experimentd una crisis de seguridad publica que, por un lado,
vulneré la capacidad de atencion, prevencion y reaccion de las instituciones encargadas
de la prevencién, investigacion y persecucion de delitos y, por otro, provocéd la

desconfianza de la ciudadania hacia dichas instituciones.

La ausencia de ministerios publicos y cuerpos policiales eficaces, eficientes y competentes
fue un factor fundamental que explica la crisis de la seguridad publica que vive nuestra
Nacion. Entre otros aspectos negativos, esta crisis puso de manifiesto la debilidad de las
fuerzas constitucionalmente responsables del orden y la paz publicos, asi como ante el
poder corruptor de las bandas criminales, y la ausencia de coordinacion institucional para

hacer frente comun al crimen organizado.

La deficiente actuacion de las instituciones encargadas de la seguridad publica en México,
provoco que fueran mas frecuentes los reportes de violencia y mayores sus niveles; que
se incrementaran las localidades violentas, asi como los accidentes e incidentes delictivos
en las vias de comunicacién terrestre y, que en consecuencia aumentaran los delitos que

mas lesionan a la sociedad como el secuestro, la extorsion y el robo con violencia.

Consecuentemente, la ciudadania consider6 como su principal preocupacién la
inseguridad. Como sociedad, se perdid la confianza en las instituciones garantes de la
seguridad, evit6 la denuncia ante las autoridades y se percibié como victima, primero de

la delincuencia, y después, por acciéon o por omision, del ministerio publico y de la policia.
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Particularmente, las policias en los tres niveles de gobierno, fueron percibidos como
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cuerpos que no respondian ni en tiempo ni en forma a las demandas ciudadanas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2013, siete de cada 10 mexicanos encuestados, manifestaron sentirse
inseguros en la entidad federativa donde viven, es decir, el 72.3%; asimismo el 58% de la
poblacion encuestada en un rango de edades de 18 afos y mas, consider6 que la

inseguridad era su principal preocupacion.

2007-2012

Asi el Gobierno Federal como una respuesta al reclamo social para frenar la inseguridad,
definio politicas publicas para la prevencion del delito y el combate integral contra
la delincuencia. Esto con el propdsito de preservar la integridad fisica de los mexicanos,
sus bienes patrimoniales, libertades y valores fundamentales, ademas de buscar

restablecer la confianza y certidumbre en las instituciones de seguridad publica. *

Como parte de estas politicas publicas, a inicios de la pasada administracion, se impuls6
bajo un esquema de Coordinacion Interinstitucional y para afrontar de manera conjunta
el crimen organizado, el programa “México Seguro” en ciudades con altos indices
delictivos, fundamentalmente aquellos ligados al narcotrafico, materializandose a través
de un despliegue operativo en los estados de Michoacan, Chihuahua y Tamaulipas, donde
el reclamo social, la percepciéon ciudadana y las propias estadisticas obligaban dicho

despliegue.

1 Secretarfa de Seguridad PUblica, Documento de Apoyo. Sexto Informe de Labores, 2012, pag. 1




)

SEGOB

— =—  POLICIA

SECRETARIA DE GOBERNACION

COMISIONADO NACIONAL
DE SEGURIDAD

&=L FEDERAL

Dado lo anterior, la Policia Federal (anteriormente Policia Federal Preventiva), inicid un

proceso de crecimiento extenso durante los anos 2007 y 2008, con el que se buscaba
lograr una cobertura nacional dando especial importancia a los puntos criticos del pais,
con base a los recursos asignados en el Programa Presupuestario Pp EO03
“Implementacion de Operativos para la Prevencion del Delito”, asignado a la
Unidad Responsable C00 Policia Federal de la extinta Secretaria de Seguridad

Publica.

En uninicio, mientras que las fuerzas federales se mantuvieron en los estados prioritarios,
los resultados contra la delincuencia fueron positivos: se incidi6 en la prevencion del delito,
se capturaron lideres delictivos, se disminuyé la incidencia delictiva y sobre todo se
recuperaron plazas y se restablecio la tranquilidad social. Los ciudadanos, en su momento,
reconocieron el trabajo realizado por la Policia Federal en contra de los grupos organizados
que atemorizaban y controlaban la estabilidad social

Sin embargo, los grupos criminales evolucionaron en su organizacién, esquemas vy
acciones. Respondieron violentamente a la accién gubernamental desplazandose a otras
zonas donde su operacién pudiera volver a ser fructifera; intimidando y amenazando a los
grupos de seguridad estatal y/o municipal, mismos que en muchos de los casos se vieron

superados en infraestructura y poderio econémico.

Para contrarrestar el desplazamiento de la criminalidad, la Policia Federal amplié su
cobertura a las nuevas zonas de operacién de la delincuencia como Nuevo Leén, Guerrero,
Veracruz, Zacatecas y mas recientemente a la zona denominada como “La Laguna”. Sin

embargo, esta redistribucion debilit6 la operacion de la Policia Federal 2

2 Secretaria de Seguridad Publica, Quinto Informe de Labores, 2011
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En un esfuerzo para reéuperar espacios y plazas, se realizaron operativos conjuntos entre
las distintas corporaciones policiales y las fuerzas armadas lograndose resultados
exitosos. Sin embargo, éstos no fueron suficientes ya que la problematica delictiva siguio6
incrementandose en la mayoria de los estados y la percepcién ciudadana negativa se

mantuvo.

INCIDENCIA DELICTIVA

Por ello, las acciones frontales del Gobierno de la Republica contra la estructura de las
organizaciones delictivas ocasionaron una escision de éstas, teniendo como consecuencia
la creacion y aparicion de nuevas organizaciones, asi como alianzas entre grupos rivales.
Por lo anterior, se incrementaron los niveles de violencia principalmente grupos rivales
debido a la disputa por el control de las regiones del pais y se generd la expansion de sus
areas de operacién hacia otras actividades delictivas, diversificando el reclutamiento de
personas -comunidades de bajos recursos, migrantes nacionales y extranjeros, asi como
en algunos penales- ademas de cooptar servidores publicos de las diferentes instituciones

de procuracion de justicia y seguridad publica en los diferentes niveles de gobierno.

La restructuracién y evolucién de estos grupos delictivos se tradujo en incrementos

significativos en delitos que lesionan gravemente a la poblacion.

Muestra de ello son los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre Seguridad Publica que estima que durante 2011 se generaron 22,389,492 delitos

6
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equivale al 24.5% de la poblacién.?

Nota: La ENVIPE 2011 mide los delitos mas representativos del fuero comun. Delitos como el homicidio o delincuencia organizada, o como narcotrafico, portacion
de armas exclusivas del Ejército, trafico de Indocumentados, entre otros, no son susceptibles de incluirse en esta medicion de victimizacion.

Incluye delitos como Secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales y otros delitos o delincuencia organizada, o como narcotrafico, portacién de armas exclusivas
del Ejército, trafico de Indocumentados, entre otros, no son susceptibles de incluirse en esta medicion de victimizacion. 1 Incluye delitos como Secuestro o secuestro

exprés, delitos sexuales y otros delitos.

Distribuciéon porcentual de los delitos segin su tipo

Robo o asalto en la calle
o en transporte publico

Extorsion

Robo total o parcial
de vehiculo

Fraude
Amenazas

Robo en su casa habitaciéon

Robo en forma distinta
alos anteriores

Otros Delitos

Lesiones

(0] 5 10 15 20 25 30 35

H ENVIPE 2011 (22,714,967 de delitos) ® ENVIPE 2012 (22,389,492 de delitos)

Por lo anteriormente sefalado, los delitos que mostraron mayor incremento dentro del

territorio nacional, fueron: homicidio doloso, secuestro, extorsiéon y robo.

a) Delito homicidios dolosos

3 ENVIPE , boletin de prensa nim. 339/12, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica 2012.




SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

COMISIONADO NACIONAL
DE SEGURIDAD

]
vl
Y NI

&2 FEDERAL

El delito de homicidio doloso se incrementd a nivel nacional, alcanzando su maximo

historico en mayo 2011, con un indice de 1.7 por cada cien mil habitantes, como se

muestra en el siguiente cuadro:

Incidencia del delito de Homicidio Doloso Nacional
Por cada Cien Mil Habitantes
25

20

15 /
—— /

/\

10

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
—=—tasa 13,80 | 13,59 | 12,71 | 12,08 | 11,10 | 10,58 | 10,98 | 9,432 | 11,96 | 14,49 | 18,38 | 19,76 | 17,86

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

b) Delito Secuestros

A nivel nacional, el delito de secuestro registré también un maximo histérico en el periodo
comprendido de noviembre 2008 al mes de abril 2013, con un indice de entre el 0.06 al

0.12 por cada cien mil habitantes, como se muestra en el siguiente cuadro:
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1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

Incidencia del delito de Secuestro Nacional
Por cada Cien Mil Habitantes

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

—f—tasa 0,588 ‘ 0,495 ‘ 0,420 ‘ 0,393 ‘ 0,307 ‘ 0,261 ‘ 0,682 ‘ 0,402 ‘ 0,824 ‘ 1,044 ‘ 1,099 ‘ 1,181 ‘ 1,102

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

¢) Delito Extorsiones

1 FEDERAL

El delito de extorsion tuvo un incrementd a nivel nacional del 53% en el periodo de enero

2012 al mes de abril 2013, registrando un promedio mensual de 606 extorsiones, lo que

representa 0.53 eventos por cada cien mil habitantes, como se muestra en el siguiente

cuadro:

Incidencia del delito de Extorsion Nacional
Por cada Cien Mil Habitantes

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

——tasa 1,163 ‘ 1,312 ‘ 1,582 ‘ 1,820‘ 2,301 ‘ 2,805‘ 2,938 ‘ 2,873‘ 4,428‘ 5,693‘ 5,428‘ 3,872‘ 5,248

d) Delito Robo

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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A nivel nacional se incremento el robo con violencia en el periodo comprendido de agosto
2004 al mes de octubre 2011, con un indice delictivo de entre 15 a 20 por cada cien mil

habitantes.

Incidencia del delito de Robo con Violencia Nacional
Por cada Cien Mil Habitantes

250

150

100

50

2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
——tasa 214,8 ‘ 212,1 ‘ 195,2 ‘ 180,5 ‘ 145,8 ‘ 138,7 ‘ 137,4 ‘ 148,1 ‘ 160,9 ‘ 179,2 ‘ 205,2 ‘ 213,8 ‘ 195,7

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De manera mas desagregada y especificamente en lo correspondiente a robo del fuero
federal, competencia de la Policia Federal y de acuerdo a informacion propia, los delitos
cometidos en carreteras federales con mayor incidencia fueron los siguientes:

Robo de vehiculo particular

En promedio en el segundo semestre de 2011 se detectaron 443 robos de vehiculos

particulares, mientras que en el primer y segundo semestre de 2012, las cifras fueron de

444 y 450 respectivamente.
.

Fuente: Division de Seguridad Regional. Policia Federal

10
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delito: Sinaloa, Michoacan, Veracruz, Estado de México y Tamaulipas.

e) Delito Robo genérico

En el segundo semestre de 2011 se detectaron en promedio 111 robos genéricos en
carreteras federales, mientras que en el primer y segundo semestre de 2012 se

reportaron 137 y 167 respectivamente.
|

Fuente: Divisién de Seguridad Regional. Policia Federal

Del primer semestre de 2011 al segundo semestre de 2012 se aprecia un incremento del
66.4%. Los principales estados que se vieron afectados por este delito fueron Sinaloa,

Sonora, Guanajuato, Guerrero y Oaxaca.

f) Robo a transporte de carga

Durante el segundo semestre de 2011, se denunciaron en promedio 92 robos a transporte
de carga por mes. En el primer semestre de 2012, se reportaron 104 robos de este tipo,
lo que representa un incremento del 13%. Para el segundo semestre de 2012 se volvi6 a

registrar un promedio de 91 delitos.

11
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Robo de Transporte de Carga
104

100

95 4

90 -+

85 4

80 -
2° Semestre 2011 ler Semestre 2012 2° Semestre 2012

Fuente: Divisién de Seguridad Regional. Policia Federal

El aumento considerable en la incidencia delincuencial detectada en algunas zonas del pais,
obligo a visualizar problematicas de seguridad publica, propias de la realidad de cada

region, y a los delitos de alto impacto detectados en las mismas.

Segln la base de incidencia delictiva del fuero comun, de enero a septiembre de 2012,
once entidades federativas concentraron el 81% de las ejecuciones vinculadas al crimen
organizado, el 70% de los secuestros, el 34% de las extorsiones y el 67% de los homicidios

dolosos.

. Estado Ejecuciones % Secuestros % Extorsién % Homicidios
1{GUERRERO 1905( 13,85% 62 7,54% 99| 2,28% 1883| 12,86%
2|CHIHUAHUA 1605( 11,67% 48 5,84% 232| 5,34% 1784| 12,18%
3|TAMAULIPAS 1299( 9,44% 139 16,91% 135| 3,11% 864| 5,90%
4|NUEVO LEON 1166| 8,48% 48 5,84% 144 3,32% 1154 7,88%
5|SINALOA 1073 7,80% 22 2,68% 90| 2,07% 1230 8,40%
6|COAHUILA 883| 6,42% 16 1,95% 58] 1,34% 649| 4,43%
7|VERACRUZ 808| 5,87% 49 5,96% 199| 4,58% 406| 2,77%
8|MEXICO 688| 5,00% 42 5,11% 0| 0,00% 479] 3,27%
9|JALISCO 668| 4,86% o] 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00%
10|MICHOACAN 573| 4,16% 112 13,63% 297| 6,84% 645| 4,40%
11|MORELOS 485| 3,53%|81,07% 39 4,74%| 70,19% 228| 5,25%|34,13% 721| 4,92%|67,01%

RESTO DE LOS ESTADOS 2605 18,93% 245 29,81% 2860 65,87% 4832 32,99%

Fuente: Datos extraidos de la incidencia delictiva del fuero comun del sistema de consulta de informacion de incidencia delictiva del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

12
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El 27.5% del total nauonal de la incidencia conjunta -ejecuciones, secuestro, extorsion y
homicidios dolosos- se concentra en sélo 10 municipios: Acapulco (6.2%); Cd. Juarez
(3.8%); Torredn (3.1%); Monterrey (3.0%); Culiacan (2.6%); Chihuahua (2.2%); Nuevo
Laredo (2.2%); Tijuana (1.8%); Cuernavaca (1.3%) y; Morelia (1.0%).

Incldencia conjunta
(2012)

B Ded1a4.980

L pe11a40
De3 a1l
Dela2

O iguslan

Fuente: Division de Inteligencia. Policia Federal

A pesar de que las instituciones involucradas realizaron esfuerzos para mejorar las

condiciones de seguridad en el pais, los resultados contra la delincuencia no fueron los
13
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esperados, por lo que no se reflejo una disminucion en la violencia y la comisién de delitos.
Esto provocé una desconfianza de los ciudadanos en las corporaciones policiales, asi como
en los demas organismos encargados de preservar su seguridad, a la vez que detono el
surgimiento de grupos de autodefensa en algunos estados como Michoacan, Guerrero y

Oaxaca.

Otros fendbmenos delictivos que se observaron en el periodo que nos ocupa, fueron las
cada vez mas sofisticadas técnicas de lavado de dinero y de delitos cibernéticos o

tecnolégicos.

g) Lavado de Dinero

“El lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo es un fenémeno delictivo que afecta
a todos los paises del mundo. De acuerdo al Fondo Monetario Internacional (FMI), la suma
total de fondos blanqueados en el mundo podria variar entre 2% y 5% del PIB mundial,
ademas de que los recursos de procedencia ilicita pueden ser transferidos con facilidad y
de forma inmediata de una jurisdiccion a otra. En nuestro pais, se estima que el monto de

lavado de dinero asciende a casi 10 mil millones de ddlares al afio.”4

Al ser esta modalidad de delito parte sustancial de la operatividad del crimen organizado,
combatir el lavado de dinero se vuelve esencial para lograr el desmantelamiento de las
estructuras criminales, proceso que comienza con la deteccién y prevenciéon de actos u

operaciones que les sirvan para los procesos de lavado de dinero*

En este sentido, y toda vez que se perciben como irreversibles los efectos causados a la

economia nacional tras la consumacion del delito de lavado de dinero, se debe priorizar la

4Nota informativa: Ley Federal para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita; SHCP, Octubre
2012.
5 “LAVADO DE DINERO” Estudio Teérico Conceptual, Derecho Comparado, Tratados Internacionales y de la nueva ley en la materia
en México, Camara de Diputados, Enero 2013.

14
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prevencion del lavado de dinero sobre su persecucion, sin que esto implique descuidar el

combate a este delito.

No se contaba con una base de datos que permita planear, medir, evaluar y dar
seguimiento a las acciones de prevencion de operaciones con recursos de procedencia

ilicita.

Asimismo, las capacidades de investigacion y analisis en la prevencion de este delito no se

encontraban incorporadas a la formacion policial.

Asi en la administracion pasada 2006-2012, la coordinacién implementada por el
Gobierno Federal entre las autoridades involucradas en los delitos (financieros vy
policiales), permitio el logro de resultados en el combate al lavado de dinero, pudiendo sin

embargo explotarse las capacidades de prevencién policial.

h) Delitos Cibernéticos y Tecnologias

El empleo 6ptimo de los recursos materiales y en particular de los cientificos y
tecnolégicos, adquiere especial relevancia en una era en la que el crimen se vale de estos

mismos instrumentos para cometer delitos.

Es por ello que enla Policia Federal se establecieron vinculos de cooperacién con diferentes
organismos para proveer servicios y apoyos focalizados en: la prevencion de delitos
electrénicos, ciberseguridad, y forense digital; la criminalistica; y lainnovacion y desarrollo

de tecnologias para la seguridad.

Dichos servicios y apoyos se incrementaron en cantidad, complejidad y relevancia, ya que
también se extendieron a instituciones externas, como la PGR, Secretarias de Seguridad
Publica de algunos estados, organizaciones no gubernamentales, organismos de seguridad

de otros paises, y agrupaciones de empresas del sector privado.
15
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Servicios: Delitos Electrénicos
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Fuente: Catalogo histérico de indicadores de la Division Cientifica; Policia Federal.




.

~A

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

— =—  POLICIA-

COMISIONADO NACIONAL
DE SEGURIDAD

Servicios: Criminalistica
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Fuente: Catalogo histérico de indicadores de la Division Cientifica; Policia Federal.
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i) Proximidad y Cercania

México ha enfrentado en los Ultimos anos una problematica sin precedentes en términos
de seguridad publica. La falta de seguridad y la percepcién de inseguridad generan un alto

costo social y humano, ya que atentan contra la tranquilidad de los ciudadanos y su calidad
de vida.

Asimismo, esta problematica incide en el potencial de desarrollo nacional, inhibiendo la

inversion de largo plazo en el pais y reduciendo la eficiencia operativa de las empresas*

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE) 20127 el costo
total a consecuencia de la inseguridad y al delito en unidades econémicas representa un
monto de 115.2 mil millones de pesos. El promedio por unidad econdémica es de 56,774

pesos. Asimismo, estima que 1,389,000 unidades econdmicas fueron victimas de algun

®PND 2013-2018.
7 INEGI, boletin de prensa nim. 452/12, Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2012
18
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delito durante 2011, lo que representa 37.4% de un total de 3,717,291 unidades

econdmicas.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Establecimientos victimas del delito 2011

0.4

M Establecimientos victima
M Establecimientos novictima
Establecimientos No especificado

Fuente: ENVIPE 2012 - INEGI
Los resultados de dicha encuesta también sugieren que la inseguridad impone un costo

adicional a las unidades de produccion que equivale a 0.75% del PIB, ya sea por medio de
un mayor costo operativo o por la pérdida directa de recursos como consecuencia de algin

delito.8 Esta situacion afecta en el encarecimiento de los bienes y servicios.

Delitos mas frecuentes por sector en 2011
Gran ler mas Frecuente 2do mas Frecuente 3er mas Frecuente

Sector
Extorsion

Robo o asalto de mercancia,
dinero, insumos o bienes

Actos de Corrupcion

Actos de corrupcién Robo o asalto de mercancia, Extorsién
dinero, insumos o bienes
Robo o asalto de Robo hormiga Extorsion
mercancia, dinero, insumos
o bienes
Actos de corrupcién Robo o asalto de mercancia, | Extorsion

dinero, insumos o bienes

8PND 2013-2018
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Por otra parte, en México durante 2012 se registraron 24,130 accidentes de transito en

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

carreteras federales, ocasionando 4,539 muertes y 24,736 lesionados con heridas graves.
En general, los accidentes de transito en zonas urbanas y suburbanas son la primera causa
de muerte en la poblacién de 5 a 29 anos de edad, ademas, generan un costo econémico
de mas de 1,385 millones de pesos en atencion médica y rehabilitacién, dafios materiales
y pérdidas a la productividad econémica. De acuerdo a reportes de la Policia Federal y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del total de accidentes viales ocurridos en el

pais, la mayor tasa de mortandad se presenta en los accidentes en carreteras.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Pdblica 2012 (ENVIPE) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hay
un alto grado de desconfianza en las instancias policiales, casi 8 de cada 10 considera que
hay corrupcion en las policias y menos de la mitad considera que las policias tienen la
disposicion de ayudar.

Grado de confianza en las policias

NACIONAL-ENVIPE 2012
40.0 -

2°F 1 D

14.9

-20.0 -

-40.0 -

-60.0 -

-80.0 -

-100.0 -

Confia No Confia

B confia Mucho

Confia Algo

Bl Confia Poco

Bl confia Nada Fuente: ENVIPE 2012 - INEGI
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En cuanto a la percepcion sobre la existencia de corrupcion en la Policia Federal, mas del

60% considerd que si existe este problema.
Percepciéon de Corrupcion en la Policia Federal

Tamaulipas
Nuevo Ledn
Guerrero

Coahuila

San Luis Potosi

.
Si
Quintana Roo
Querétaro
Puebla
(———
(——
(——
(————

Baja California sur

Tlaxcala

Campeche

-80.0 -60.0 -a0.0 -20.0 0.0 20.0 a0.0 s0.0 s0.0
Percibe Corrupciéon 1 No Percibe Corrupciéon

Fuente: ENVIPE 2012 - INEGI

En relacion con la percepcion social sobre la efectividad del trabajo que realizan
autoridades encargadas de la seguridad publica, seguridad nacional, procuracion e
imparticion de justicia, el 83.0% de los encuestados (mayores de edad y que identifican a
las fuerzas de seguridad) manifiesta que el trabajo de la Marina y el Ejército es muy

efectivo o algo efectivo, seguido por el de la Policia Federal con 55.4%.9.

Percepcién sobre la Efectividad del trabajo que realizan autoridades encargadas de la
seguridad publica o nacional, procuracién e imparticién de justicia
Ejército
Marina
Policia Federal
Jueces
Policia Estatal
Policia Ministerial o Judicial
Ministerio Publico (MP), Procuradurias
Policia Preventiva Municipal

Policia de Transito

™ ENVIPE 2011 = ENVIPE 2012

Fuente: ENVIPE 2012 - INEGI

2 INVIPE , boletin de prensa num. 339/12, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidon sobre Seguridad Pdblica 2012
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Como parte de la estrategia de crear una vinculacion con la sociedad se creé el Centro
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Nacional de Atencion Ciudadana (CNAC): mismo que ha visto incrementarse afo con afo

las demandas ciudadanas.

Histoérico

Felicitaciones
m Quejas
Denuncias
m Servicios

2009
65
565
44,045
128,596

2010
63
424
52,947
146,970

2011
69
322
117,913
148,655

2012
145
728

99,358
182,811

Total

173,271

200,404

266,959

283,042

Fuente: CEAC. Policia Federal

Sin embargo entre 2009 y 2012, se reportaron 17,408 denuncias que no fueron

concluidas, contribuyendo éstas a la imagen de ineficiencia.

En lo referente a la confianza institucional, otro tema relevante son los casos reportados
de violacion a derechos humanos por autoridades encargadas de las acciones de
seguridad. De acuerdo al informe de Amnistia Internacional, los avances de reforma de las
fuerzas policiales en México fueron sumamente lentos; continu6 el uso excesivo de la
fuerza, tortura, detenciones arbitrarias y desapariciones forzadas, los cuales no fueron

investigados de forma efectiva.

La politica en materia de seguridad se enfoco principalmente en la estrategia operativa
abandonando los mecanismos de coordinacion y desaprovechando las capacidades de

inteligencia.

Asi los resultados contra la delincuencia y la corrupcion no fueron los esperados, con los
recursos asignados al Pp E003 “Implementacion de Operativos para la Prevencion
del Delito”, correspondientes a la Unidad Responsable C00 Policia Federal de la
extinta Secretaria de Seguridad Publica, en parte porque no se logrd integrar una

politica que aprovechara plenamente las capacidades de inteligencia. Por lo tanto, al

19 Informe 2012 Amnistia Internacional.
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privilegiarse el combate frontal al narcotrafico, fueron desatendidas las politicas de
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prevencion del delito y participacién de la comunidad.

2013-2014

En este contexto social adverso, el Gobierno Federal durante la presente
Administracion 2013-2018, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, derivado
de la reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federa publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 2 de enero de 2013,
experimentd cambios importantes, entre los que destacan: Coordinar al Gabinete de
Seguridad Publica, por acuerdo del Presidente de la Republica; asumir, a través del
Comisionado Nacional de Seguridad, las atribuciones, funciones y recursos de la Secretaria
de Seguridad Publica; etc., asi como por la Policia Federal, que se transfiri6 como Organo
Administrativo Desconcentrado a la citada Dependencia, con el fin de apoyar en el
cumplimiento de los programas y metas que le corresponden, como en el caso que nos
ocupa, es el Programa Presupuestario (Pp) denominado Pp E903 “Implementacion de
Operativos para la Prevencion del Delito”, asignado a la Unidad Responsable LOO
Policia Federal de la SEGOB , avocando sus esfuerzos desde el inicio de la actual
administracion para la identificacion de las prioridades de actuacion en materia de
seguridad publica, con base en lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018; Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018 y Programa Nacional de
Seguridad Publica 2014-2018, respectivamente.

Detalle de la Matriz

Ramo: 4 - Gobernaddn

Unidad Responsable: LO0 - Policia Federal
Clave y Modalidad del Pp: E - Prestacidn de Servicios Plblicos
Denominacién del Pp: E-903 - Implementacidn de operativos para la prevencidn vy disuasion del delito

Finalidad: 1 - Gobierno

Funcién: 7 - Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior
Subfuncién: 1 -Policia
Actividad Institucionak 22 - Prevencién del delito con perspectiva nadonal

Por lo anteriormente descrito, entre otras acciones, la Policia Federal elaboro un

diagnostico sobre las diferentes Unidades Administrativas que integran, en el que se
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identificaron los problemas que deberian seran atendidos por este ()rgano

Administrativo Desconcentrado para la Prevencion y Disuasion del delito dentro

del territorio Nacional, agrupandolos a partir de una clasificacion basada en cuatro

Dimensiones y 18 Subdimensiones que se muestran en los siguientes cuadros:

DIMENSION

PROBLEMA

SUBDIMENSIO
N

DIAGNOSTICO

a) ESTRATEGIAS
FOCALIZADA
S

La proliferacién y diversidad de las
organizaciones delictivas propicid
un clima de inseguridad sin
precedentes en el pais, destacando
la practica de acciones cada vez mas
violentas y el incremento en la cifra
de muertes vinculadas al crimen
organizado, tomandose la decision
de incluir la participacion de los
elementos de las Fuerzas Armadas
en labores de seguridad pablica.

Regionalizacio

Derivado del incremento en los indices delictivos en
el territorio nacional, 2012 y 2013, el nimero de
homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes se
concentré en las regiones Noroeste y Noreste; el

En este contexto, se hizo evidente la
deficiente coordinacién entre las
instituciones de seguridad publica
en los tres niveles de gobierno, la
necesidad de  fortalecer la
cooperacién internacional para
hacer frente a las organizaciones

delictivas transnacionales y de
encontrar mecanismos para
garantizar el respecto a los
derechos  humanos, ante el

incremento de recomendaciones en
la materia por faltas cometidas por

integrantes de los  cuerpos
policiacos y del ejército.
Actualmente, la seguridad se

mantiene como un tema de atencién
prioritaria para el Gobierno Federal,
ya que prevalece la inseguridad en
las diferentes regiones, algunas
ciudades y carreteras federales del
pais, generando un alto costo en
términos  econdémicos y de
confiabilidad hacia las corporaciones
policiacas, toda vez que la
proliferacion y diversificaciéon de los
grupos y organizaciones delictivas
resultan en una alta incidencia de los
delitos de  mayor impacto

n secuestro registré mayor incidencia en el Noreste y
Centro; y el delito de extorsion tuvo mayor
presencia en el Centro y Occidente.

Los territorios con amplia presencia de grupos y
Ciudades organizaciones delictivas, presentan una alta
Seguras incidencia de los delitos de mayor impacto.
Intensificacion de incidencia de delitos de mayor
Cuadrantes impacto vy siniestralidad en 136 cuadrantes
Carreteros ,
carreteros del pais.
El incremento en los indices delictivos en el territorio
nacional, con especial énfasis a los delitos de alto
Delitos impacto (secuestro, extorsion, trata de personas,
Prioritarios |etc.) generan condiciones de alta violencia que
repercuten en la percepcion de seguridad de la
ciudadania.
A pesar de las estrategias para garantizar la
seguridad en las fronteras norte y sur, no se ha
Fronteras disminuido de manera importante la comisién de
(Norte y Sur) | ilicitos como trata de personas, drogas, armas, etc.,

que afectan a México y a los paises vecinos (Estados
Unidos, Guatemala y Belice)

Privilegiar la
inteligencia

En afios anteriores prevaleci6 el uso de la fuerza en
las operaciones policiales que tenian como
consecuencia en algunos casos violaciones a los
derechos humanos, lo cual contribuyé a la
percepcién de desconfianza en la sociedad respecto
a los cuerpos policiacos.

Coordinacion
Interinstitucio
nal

Deficiente coordinacion entre las instituciones de
seguridad publica en los tres niveles de gobierno,
para la definicién de prioridades y compromisos en
los trabajos conjuntos.
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DIMENSION

PROBLEMA

SUBDIMENSIO
N

DIAGNOSTICO

considerados como de atencién
prioritaria  (secuestro, extorsion,
trata de personas, trafico de drogas
y armas), que hace necesaria la
innovacion y fortalecimiento de las
estrategias que permitan disminuir
los indices delictivos, en un contexto
donde se privilegie la inteligencia
sobre el uso de fuerza, asi como el
respeto a los derechos humanos.

Cooperacion
Internacional

La cooperacién internacional para hacer frente a las
organizaciones delictivas transnacionales necesita
reforzarse ante su auge y transformacién de
operacion delictiva.

DIMENSION

PROBLEMA

SUBDIMENSION

DIAGNOSTICO

b) PROXIMIDAD

El incremento de los delitos
generd desconfianza y falta

ciudadania respecto a la
actuacion policial, en un
contexto de insuficiencia de

con la Sociedad

Falta de credibilidad en los esfuerzos que las

de  credibilidad de la| Atencidny Vinculacidn |instituciones de seguridad publica desarrollan en

el combate a la delincuencia y la reduccién de la
violencia.

acciones de vinculacion vy
proximidad social, asi como
de canales que permitieran su
participacién a través de la
denuncia.

Ante esta situacion la
sociedad hizo de manifiesto
como necesidad urgente el

Gendarmeria

Ausencia de un enfoque de proximidad y cercania
y reforzamiento en las zonas con alta presencia
de grupos de la delincuencia organizada, con
mayores indices de violencia y con debilidad
institucional para contenerla.
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DIMENSION PROBLEMA SUBDIMENSION DIAGNOSTICO

reforzamiento de la
seguridad publica en zonas
con altos indices
delincuenciales.

Por otra parte, los danos
ocasionados por eventos o
fendbmenos naturales, hizo
evidente la falta de una
coordinacién  efectiva de
autoridades de los tres
6rdenes de gobierno en las
tareas de rescate y auxilio

social.
Falta de wuna coordinaciéon efectiva con
Auxili autoridades de los tres niveles de gobierno en las
Rescate y Auxilio tareas de rescate y auxilio social en casos de
desastres naturales.
DIMENSION PROBLEMA SUBDIMENSION DIAGNOSTICO

La sociedad percibe policias poco eficaces y
Desarrollo Policial | capacitados para el desarrollo de la funcion
policial en la prevencién y combate al delito.

¢) FORTALECIMIENTO El clima de inseguridad
propici6 que diferentes

sectores de la sociedad
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DIMENSION

PROBLEMA

SUBDIMENSION

DIAGNOSTICO

percibieran a la policia de

poco eficaz y
cuestionamientos hacia las
necesidad de

profesionalizar a  los
cuerpos policiacos, para
responder adecuadamente
a la demanda social de
preservar la  Seguridad
Plblica, garantizando los
principios constitucionales
de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez,
objetividad y respeto a los
derechos humanos.

Derechos Humanos

La falta de capacitacion orientada ala funcién
policial y el uso de la fuerza derivaron en quejas
por parte de la ciudadania en materia de
derechos humanos. Entre 2006 y 2012 se
registré un incremento en el nimero de quejas y
recomendaciones a la Policia Federal en materia
de derechos humanos: se pasé de cero a 3,851
quejas y de seis a 30 recomendaciones.

Cero toleranciaala
corrupcion

Alto grado de desconfianza en las instancias
policiales, por parte de la ciudadania en el tema
de corrupcion.

Capacidades
operativas
(Recursos e

infraestructura)

No se cuenta con la infraestructura inmobiliaria
suficiente, para la formacion, capacitacion,
actualizacion y especializacion del personal en
activo asi como el de nuevo ingreso.
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administracion publica.

DIMENSION PROBLEMA SUBDIMENSION DIAGNOSTICO
El Plan Nacional de Desarrollo La inseguridad publica ha generado diversos
establecié tres estrategias que Democratizar la costos para los agentes econémicos del pais,
representan los ejes Productividad que repercuten en la disminucion de inversion
transversales en los que productiva y en la generacién de empleos.
convergen acciones de tng la Faltan acciones para construir un Gobierno
Administracion Publica | Gobjerno Cercanoy |cercano y moderno que fortalezca la
nggral, para atepgler - Moderno transparencia, la rendicion de cuentas vy
siguientes problematicas en optimizacién de los recursos publicos.
algunos aspectos orientados a
la seguridad publica:
v' Eliminar las trabas que
impiden el
funcionamiento
adecuado de la
economia, que
D) PROGRAMAS L?Eé:ﬁﬂi?:n de (iarrl]versiél?
TRANSVERSALES productiva.
v Orientar el wuso vy
optimizacion  de  los Perspectiva de Evitar las diferencias de género para eliminar
recursos publicos, las Género la desigualdad, exclusion o discriminacion.
nuevas tecnologias de la
informacion y
comunicacién e impulsar
una efectiva
transparencia y rendicion
de cuentas.
v' Eliminar las brechas de
género en todos los
ambitos de la

Asimismo, durante 2014 en la Policia Federal se establecieron e instrumentaron diversas

estrategias para la reorganizacion de este Organo Administrativo Desconcentrado, hacia

un esquema de proximidad y cercania, dentro de las que destaca la creacion de la

Division de Gendarmeria, las acciones de rescate y auxilio, asi como la atencion

y vinculacion con la sociedad.

— El22 de agosto de 2014, se cred la Division de Gendarmeria para fortalecer

las capacidades institucionales y la presencia territorial, a efecto de que los

mexicanos desarrollen sus actividades con tranquilidad, al proteger la seguridad de

las personas y las fuentes de trabajo relacionadas con los ciclos productivos que se
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encuentren en riesgo frente a amenazas de la delincuencia organizada, mediante el
decreto que reforma el Reglamento de la Ley de la Policia Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién del 22 de agosto de 2014. Por ello, se le asignd a la
Unidad Responsable LOO Policia Federal de la SEGOB, un nuevo Programa

Presupuestario denominado Pp E017 “Gendarmeria Nacional”.

— La Division de Gendarmeria, inici6 operaciones con 5,024 integrantes (4,785 de
escala basica y 239 mandos) capacitados, entre otros, por la Policia Nacional de
Colombia y la Gendarmeria Nacional de Francia y cuenta con agrupamientos de
caballeria, de operaciones urbanas, rurales, de proximidad turistica, operaciones

tacticas, seguridad fronteriza y operaciones especiales.

— A partir de su creacion y hasta diciembre de 2014, realizo 2,937 acciones de
proximidad social en Valle de Bravo, Estado de México; Tijuana, Baja California;
La Paz y Los Cabos, Baja California Sur; el corredor La Barca, Jalisco e Irapuato,
Guanajuato; Altamira, Tamaulipas; Tapachula, Chiapas; La Ruana, Michoacan;
lguala y Cocula, Guerrero; asi como en la ciudad de Veracruz y en el estado de San
Luis Potosi. Entre las acciones realizadas por la Division de Gendarmeria destacan

las siguientes:

+ Se llevaron a cabo 105 talleres interactivos de orientacion para la
disminucion de factores de riesgo y contribuir a la prevencion del delito
en los que participaron alumnos de todos los niveles educativos (preescolar,
primaria, secundaria, preparatoria y universidad).

+ Se participé en 23 actividades de caracter social, cultural y recreativo, en
las que se brindé informacion en temas de seguridad. Asimismo, se
realizaron reuniones con organizaciones de la sociedad civil y asociaciones de

padres de familia.
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4+ Como parte de las acciones de proximidad y cercania y en apoyo a la
sociedad en eventos de desastres naturales, en colaboracion con las
autoridades federales y locales en los municipios 80 de la Paz, los Cabos,
Comondl, Loreto y Mulegé, en Baja California Sur, se contribuyé en el
establecimiento de un puente aéreo para evacuar a turistas varados y distribuir

alimentos y despensas, entre otras acciones.

— A fin de fortalecer los vinculos de la Policia Federal con la ciudadania, de
enero a diciembre de 2014, se realizaron acciones para mejorar la atencion a
demandas ciudadanas, estrechar el acercamiento con la sociedad e
incentivar la vinculacién con organizaciones, en donde destacan los siguientes
resultados:
4+ De las 618,610 demandas ciudadanas captadas (quejas, denuncias,

solicitud de informacion, entre otros) el 95.7% (591,815) se recibieron via
telefonica a través del nimero 088, el 4.2% (25,944 a través de medios
electrénicos: correo, redes sociales, via web y aplicacién “PF Movil”, y el 0.1%
(851) de forma presencial y por oficio.

+ Se realizaron 98,069 descargas de la aplicacion “PF Movil”. Por este medio se
captaron 746 denuncias ciudadanas.

% Asimismo, la Policia Federal en colaboracién con la PGR desarrollé el aplicativo
“Alerta Amber”, para contribuir en la busqueda de personas desaparecidas, de
la cual se efectuaron 6,818 descargas y se recuperaron 98 menores de edad.

+ El Comisionado Nacional de Seguridad (CNS) realizo 4,106 acciones en
beneficio de 95,128 nifas y nifios, 114 mil adolescentes, 62,248 jovenes
y 88,826 adultos de 408 municipios en las 32 entidades federativas. Entre
las actividades destacan los talleres y platicas enfocados a evitar ser victima o
victimarios de la violencia y la delincuencia, difundir el autocuidado, la proteccién
en el uso de medios electrénicos, prevenir el acoso escolar bullying, la trata de

personas y la violencia en el noviazgo y la familia.
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— Como parte de las acciones de vinculacion con organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales, durante 2014 se llevaron a cabo:

4+ 170 reuniones nacionales de vinculacion en las que participaron: 58
asociaciones civiles, 10 camaras, 84 organizaciones (empresariales, sectoriales,
sociales, confederaciones y sindicatos), 12 instituciones educativas y seis
instituciones religiosas.

+ 2,805 reuniones regionales con la participacion de 499 camaras, 1,398
asociaciones, 9,074 organizaciones (civiles, empresariales y sindicatos), 22
instituciones religiosas y 819 educativas, en diversos municipios de las 32
entidades federativas del pais.

+ 193 juntas de seguimiento y evaluacion policial en 64 municipios de 27
estados de la republica en las que participaron los coordinadores estatales e
instituciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno para dar
seguimiento a temas prioritarios de materia de seguridad.

+ 1,475 foros de sensibilizacion en materia de prevencion de delitos,
modus operandi de los delincuentes, fomento a la denuncia ciudadana,
entre otros, de los cuales 1,066 fueron dirigidos a la poblacién, empresas,
asociacionesl/ e institutos; 162 a camaras de autotransporte y 247 a
instituciones del Gobierno Federal, estatal y municipal, registrandose 66,127
asistentes: 51,624 de la poblacion, escuelas, asociaciones e institutos; 11,126 de
instituciones del Gobierno Federal, estatal y municipal y 3,377 de camaras de

autotransporte y pasajeros.
— Con el propésito de fortalecer las capacidades de la Policia Federal, a través

de actividades académicas de capacitacion, especializacion vy

profesionalizacion en materia de proteccion de derechos humanos, cultura
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dela Iegalidad; y sobre la aplicacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en

el ambito policial; se llevaron a cabo las siguientes acciones:

+ Dentro del Programa Nacional de Capacitacion en Funcion Policial del
Sistema Penal Acusatorio se capacité a 18,396 servidores publicos: 13,204
de la Policia Federal, 4,601 de las policias estatales y municipales y 591
integrantes de los érganos administrativos desconcentrados de Prevencién y
Readaptacion Social y Servicio de Proteccion Federal.

+ En materia de derechos humanos recibieron capacitacion 9,071 integrantes
de la Policia Federal y 44 servidores publicos de otras instancias. Los cursos
fueron impartidos por la Policia Federal en coordinacion con la Comision Nacional
de Derechos Humanos y la Cruz Roja Internacional.

+ En la modalidad presencial, que incluyé los cursos basico policial y basico
perfil reaccion, fueron capacitados 16,280 integrantes de la Policia Federal,
45% mas que en 2013. En la modalidad en linea recibieron capacitacion 5,377
servidores publicos de la CNS: 5,333 de la Policia Federal y 44 de areas
centrales.

+ Para la capacitacion de mandos en la Policia Federal, se impartio el
Diplomado en Mando Policial por parte del Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas (CIDE) de marzo a octubre de 2014 a 370 mandos de la
Policia Federal, 10 de las secretarias de seguridad publica y de las policias
estatales, asi como 50 municipales.

+ En las actividades académicas de especializacion participaron 358
servidores publicos de la Policia Federal.

+ El Programa Integral de Capacitacion de las Unidades Especializadas en
Combate al Secuestro organizado por la Policia Federal, el CISEN, la
Coordinacion Nacional Antisecuestro y la PGR, con el objetivo de desarrollar y

fortalecer los conocimientos tedricos, practicos, habilidades, capacidades y
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destrezas de los servidores publicos responsables de la atencion de casos de
secuestro.

4 Se realiz6 el Diplomado “La Policia Federal en la Prevencion y Combate al
Lavado de Dinero”, a efecto de fortalecer las técnicas de investigacion,
herramientas y productos de inteligencia empleadas en la prevenciéon y combate
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

+ Como parte del Programa de Profesionalizacion Internacional se
impartieron 134 actividades académicas internacionales a 916
integrantes de la Policia Federal por especialistas de instituciones policiales de 18
paises (Alemania, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, ElI Salvador, Espana, Estados Unidos de América (EUA), Francia,
Guatemala, Per(, Republica Dominicana, Rusia y Suiza) en materia de
operaciones especiales, inteligencia criminal, unidades de intervencion policial,
anticorrupcion, seguridad fronteriza, entre otras. Destaca la capacitacion y
certificacion de 27 integrantes de la Policia Federal por la Embajada de EUA en

coordinacion con el Immigration and Customs Enforcement (ICE).

— Con el propésito de establecer una coordinacién efectiva entre instancias y
ordenes de gobierno en materia de seguridad, durante 2014 el Gobierno de la
Republica llevd a cabo las actividades siguientes:

4 Se realizaron 10 reuniones ordinarias del Gabinete de Seguridad del
Gobierno de la Republica (GSGR), asi como ocho extraordinarias, en las que
de manera conjunta y coordinada, se analizaron y evaluaron las estrategias de
seguridad y se tomaron acuerdos para mejorar la eficacia de las acciones en la
materia en cada una de las regiones del pais.

4 Los trabajos realizados en el Gabinete de Seguridad del Gobierno de la
Republica permitieron el acuerdo y la suma de esfuerzos con los
gobiernos locales para contener y disminuir la incidencia de delitos como

el homicidio doloso y el robo en sus diferentes categorias -de vehiculos, de
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casa habitacion y a transelnte, por mencionar algunos indicadores, en los que
sobresale una tendencia a la baja desde el inicio de la actual administracion como

resultado de las acciones coordinadas que se han instrumentado.

+ Las reuniones del Gabinete de Seguridad del Gobierno de la Republica
propiciaron el espacio para la articulacion y el trabajo conjunto de los
tres ambitos de gobierno, particularmente para el andlisis de la situacion
actual en materia de seguridad, para el disefio de estrategias, la definicion de
prioridades y la ejecucion de acciones. En este contexto, se lograron avances
importantes, a nivel nacional, en temas como el control de confianza; la
implementacion del nuevo sistema de justicia penal; la revisién de penales y el

traslado de reos; la revision y la clausura de casinos ilegales, entre otros.

— Através de la Policia Federal establecio diversas estrategias focalizadas para
combatir a la delincuencia organizada, reducir los indices delictivos y

garantizar seguridad a la poblacioén, se registraron los siguientes avances:

4 Para garantizar la salvaguarda de los usuarios de las carreteras federales
y reducir la incidencia delictiva en los tramos carreteros identificados
con mayor siniestralidad, realiz6 2,365 operativos de vigilancia y
seguridad en carreteras federales. Al respecto, destacan los siguientes
resultados:

v Respecto a 2013 se registré una disminucion en los asaltos, accidentes
y lesionados en la red carretera federal, en 6.4%, 18.3% y 16.7%,
respectivamente. Asimismo, se recuperaron 4,183 vehiculos con reporte de

robo.
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v Enlos tramos identificados como “Cuadrantes Carreteros” el nUimero
de asaltos disminuyo en 10.4% al pasar de 249 a 223. Asimismo, los
accidentes presentaron una reduccion de 11.9% al pasar de 4,835 en

2013 a 4,261 en 2014.

« A través de la informacion de inteligencia operacional y Ila
instrumentacion de acciones para prevenir y combatir los delitos de alto
impacto social (secuestro, homicidio doloso y extorsién), logré los siguientes
resultados:

v Seliberaron 846 victimas de secuestro, se detuvieron a 560 personas
relacionadas con este tipo de delito, o que representd, 7.5% mas que en
2013. Ademés, se desarticularon 21 bandas y 51 celulas dedicadas al
secuestro, 21.4% mas que en 2013.

v" Asimismo, durante 2014 los secuestros presentaron una disminucién del 18% con

relacion a 2013.

v" Al considerar los afios 2013-2014, los homicidios dolosos a nivel nacional se redujeron
en 14.6%, destacando la caida en Veracruz, Veracruz (66.7%); Zapopan, Jalisco (54.4%);
Monterrey, Nuevo Leon (53.4%); Toluca, Estado de México (53%); y Gomez Palacio,
Durango (50 por ciento).

v" Se recibieron 1,030 denuncias por cobro de piso y 115,475 denuncias cindadanas por
extorsion telefonica, de las cuales se evito la extorsion en 111,096 casos, 27% mas con
respecto al afio anterior; ademas, se desarticularon dos bandas y 20 células dedicadas

a este delito, esta ultima significé un incremento de 66.6% con respecto a 2013.

RESULTADOS DE LOS OPERATIVOS DE LA POLICIA FEDERAL
ENERO-DICIEMBRE 2014

Con los recursos asignados y autorizados a la Unidad Responsable LOO Policia Federal
de la SEGOB, a través de los 2 Programas Presupuestarios a su cargo Pp E903
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“Implementacion de Operativos para la Prevencion del Delito”, y E017
“Gendarmeria Nacional”, respectivamente, se obtuvieron los resultados en materia de
seguridad publica, que a continuacién se citan:

e Operativo Michoacan

Este operativo se puso en marcha en coordinacién con la SEDENA, SEMAR, CISEN vy la

PGR a partir del 15 de enero de 2014, reportandose los siguientes avances:

v Se puso a disposicion de las autoridades a 2,756 presuntos delincuentes, se
logr6 la recuperacion de 874 vehiculos con reporte de robo y se aseguraron
1,400 vinculados con algun tipo de delito.

v' Se aseguraron 764 armas largas y cortas.

v" Mediante el recorrido de 8 millones de kilémetros se brindaron 84,826 ayudas
al publico. Se realizaron 314,049 consultas de personas y 397,787 de

vehiculos en el sistema de Plataforma México.

e Operativo Estado de México

Inici6 el 29 de marzo de 2014, con la participacion de la SEDENA, SEMAR, CISEN, la
Procuraduria General de Justicia y las secretarias de Seguridad Ciudadana, de Salud y de

Desarrollo Urbano. Destacan los siguientes avances:

v Se logrd la clausura de 257 giros negros vinculados a los delitos de trata de
personas y narcomenudeo en 22 municipios.

v Se puso a disposicion a 877 presuntos delincuentes, se logré la recuperacion
de 831 vehiculos con reporte de robo, se aseguraron 361 vehiculos
relacionados con algun tipo de delitoy 115 armas largas y cortas.

v" Se llevaron a cabo 39,511 consultas de personas y 68,464 de vehiculos en el

sistema de Plataforma México.

e Operativo Tamaulipas
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implemento una nueva estrategia de seguridad, a fin de reducir la delincuencia. Dentro de

los principales resultados se tienen los siguientes:

v Se puso a disposicion a 1,284 presuntos delincuentes, Resultados de los
operativos de la Policia Federal (Enero-diciembre de 2014) se logro la recuperacion
de 566 vehiculos y se aseguraron 813 relacionados con algun tipo de delito y 474
armas largas y cortas.

v Se realizaron 55,287 consultas de personas y 172,517 de vehiculos en el sistema

de Plataforma México.

e Operativo Guerrero Seguro

Conlafinalidad de prevenir, disuadir, salvaguardar y combatir a la delincuencia organizada,
se implementd este operativo en el que participa la Policia Federal. Entre sus principales

resultados destacan los siguientes:

v La puesta a disposicion de 136 personas por la presunta comision de delitos, se
recuperaron 163 vehiculos con reporte de robo y se aseguraron 95 vinculados a

algun tipo de delito y 43 armas largas y cortas.

v A partir del 19 de octubre de 2014, la Policia Federal en coordinacion con la
SEDENA, SEMAR, CISEN, PGR vy autoridades estatales, reemplazaron la
seguridad publica municipal en 14 municipios.

e Operativo Tierra Caliente
A partir del 4 de diciembre de 2014, se puso en marcha el Plan Especial de Seguridad para

la region que abarca 36 municipios de Guerrero, Michoacan, Estado de México y Morelos.
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v Se patrullaron 360,791 kilémetros, con lo que brindé 1,174 ayudas a los

usuarios de la red carretera federal.

v Se realizaron 414 consultas de personas y 2,014 de vehiculos en el Sistema

Plataforma México.

o Acciones en Ayotzinapa

En coordinacion con autoridades federales y organizaciones civiles, se han llevado

a cabo labores de busqueda de los estudiantes desaparecidos de la escuela

Normal Rural de Ayotzinapa en caminos y tramos carreteros, minas, poblados,

hospitales, clinicas, iglesias, ranchos, cuevas, rios y cuerpos de agua, en diversos puntos

de los municipios de lguala de la Independencia, Cocula, Eduardo Neri, Teloloapan,

Tepecuacuilco de Trujano,Taxco de Alarcon, Cuetzala del Progreso, Huitzuco de los

Figueroa y en otras localidades de municipios de los estados de Guerrero, Morelos y en

municipios colindantes del Estado de México. Asimismo, considerando la geografia de la

region, se han realizado diversos vuelos de reconocimiento del terreno, asi como

reconocimientos pie tierra.

v Se puso a disposicion a 116 presuntos delincuentes, se recuperaron 28

vehiculos con reporte de robo y se aseguraron 156 relacionados con algln delito

y 23 armas largas y cortas.

- En la busqueda se han utilizado recursos tecnologicos tales como el

dispositivo biométrico mévil, el receptor portatil, el escaner para

identificacion de vida a través de muros, asi como un sistema de geo-

localizacion GPS que cuenta con equipos instalados para su monitoreo, con lo que

se incrementan las capacidades operativas para proporcionar informacién

estratégica para la toma de decisiones.

38




SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

COMISIONADO NACIONAL
DE SEGURIDAD

— Se asignaron 567 puntos de blUsqueda, de los cuales se han documentado 386,
se realizaron siete vuelos de reconocimiento del terreno, nueve

reconocimientos a pie tierra.

— Se revisaron 94 puntos en el municipio de Iguala de la Independencia, 49 en
Cocula, 30 en Eduardo Nero, 24 en Teloloapan, 22 en Tepecoacuilco de Trujano, 17
en Taxco de Alarcon, 15 en Cuetzala del Progreso, 12 en Hutizuco de los Figueroa,
11 en Tuxpan, 69 en diferentes localidades y municipios del Estado de Guerrero,
31 en diferentes localidades del estado de
Morelos, cuatro en municipios colindantes del Estado de México, y ocho en tramos

carreteros de Iguala de la Independencia, Guerrero.

e Programa “Ciudades Seguras”

Tiene como objetivo inhibir la incidencia de los delitos de mayor impacto a través de la desarticulacion
de organizaciones delictivas, al priorizar aquellas caracterizadas por el uso exacerbado de la violencia.

Entre los resultados obtenidos destacan los siguientes:

v Se puso a disposicion a 406 presuntos delincuentes, 93.3% mas con respecto
a 2013, entre los que se incluye a seis lideres, 12 coordinadores, 11 jefes de plaza,
22 jefes de célula, un operador financiero y 354 integrantes de organizaciones
delictivas.

v Se logro la desarticulacion de 29 células delictivas, lo que representa un
incremento del 81.3% respecto a las células desarticuladas en el afo anterior.

v" Se aseguraron 316 kilogramos de marihuana, 54.3 kilogramos de cocaina, 181
kilogramos de metanfetaminas, mas de 4 millones de pesos y 6.2 millones de

dolares americanos.?

Evolucion del Programa Presupuestario

11 SHCP, Segundo Informe de Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Paginas 79-82.
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La Secretaria de Gobernacion participa conforme a sus atribuciones en tres de las cinco
Metas Nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND): México
en Paz; México Incluyente y México con Responsabilidad Global, respectivamente, con la
finalidad de fortalecer la gobernabilidad democratica, mejorar las condiciones de
seguridad y justicia, promover los derechos humanos, desarrollar las politicas de poblacién

y migracion, y fortalecer la proteccién civil.

Por ello, para el Ejercicio Fiscal 2016, la SHCP autorizo ajustes a la Estructura Programatica
de la Secretaria de Gobernacion, de los 45 programas presupuestarios (Pp) que se le

asignaron en 2015, operaran con solo 33 en el préximo afo.

Asi, entre los cambios autorizados por la SHCP, a la Estructura Programatica de la SEGOB,
destaca la Fusion de los Programas Presupuestarios (Pp) EO17 “Gendarmeria
Nacional” y Pp E903 “Implementacion de operativos para la prevencion y
disuasion del delito”, a cargo de la Unidad Responsable LOO Policia Federal, para
crear el Programa Presupuestario (Pp) denominado E903 “Operativos para la
prevencion y disuasion del delito”, con la que se pretende contribuir al logro de una
politica de seguridad publica que reduzca la violencia y la delincuencia en el pais,
asi como a la construccion de esquemas de coordinacién permanente y
reconocer la dinamica regional del fenémeno delincuencial, misma que amerita
una atencién diferenciada segun la incidencia de delitos de alto impacto en cada regién y
dar mayor impulso tanto a los programas de intercambio de informacién e inteligencia
entre instituciones, como a los mecanismos para contar con corporaciones policiales mds

confiables y eficaces en el pais.
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Lo anterior, toda vez que la Division de Gendarmeria se crea como una Unidad

Administrativa mas dentro de la organizacion, estructura y funcionamiento dentro del
Organo Administrativo Desconcentrado Policia Federal Unidad Responsable LOO
de la SEGOB, y no como otra Unidad Responsable del Sector Gobernacion, cuyas
atribuciones quedan establecidas dentro del Articulo 17 Bis de su Reglamento de la Ley
de la Policia Federal, para contribuir al despliegue de fuerzas federales para
prevenir, disuadir y combatir el delito en todo el territorio nacional y dar
cumplimiento a los objetivos de la institucion, previstos en el Articulo 2 de su Ley de

creacion.
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I. Justificacion y alineacion

En las dltimas décadas, la seguridad publica se convirti6 en una de las mayores
preocupaciones de nuestra sociedad ante una delincuencia cada vez mas violenta y
organizada que evidencié la obsolescencia de los sistemas policiales tradicionales. Era
claro que se demandaba una mayor eficacia en el combate a los delitos, asi como su
prevencion mediante capacidades que permitieran identificar, combatir y desintegrar las
estructuras criminales. Por ello, se implementa un nuevo programa de la Policia Federal,
un modelo replicable a nivel nacional que, mediante la reestructuracion de las
corporaciones policiales, fortalece la construccion de capacidades de operacién y privilegia

el desarrollo de sus miembros.

Ante este panorama, se requeria generar las condiciones para contar con cuerpos de

seguridad capaces de hacer frente a los retos que encaraba el Estado Mexicano.

La Policia Federal, ha tenido, como ejes rectores, la adopcion del ciclo de inteligencia, la
modernizacion de los sistemas y la profesionalizaciéon permanente a través de una carrera
policial que ofrece una alternativa de vida digna e integral a sus elementos. Hoy, el pais
cuenta con una institucién que ha desarrollado notables capacidades técnicas y de

operacién, con equipamiento e infraestructura de vanguardia.

De ahi que la Policia Federal sea ya un referente para todas las policias del pais. En este
sentido, la Policia Federal es evidencia concreta de la capacidad del Estado Mexicano para
edificar instituciones sélidas y confiables que aseguren un entorno de seguridad vy

legalidad a los ciudadanos.

Con el fin de lograr una operatividad capaz de cumplir con lo establecido en las reformas

legales y constitucionales, la Policia Federal ha sido objeto de un redisefo estructural que
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parte de los primeros ordenamientos juridicos que dieron vida a la Policia Federal

Preventiva.

Metas Nacionales y objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo

2013-2018 (PND)

El Plan Nacional de Desarrollo tiene como objetivo primordial llevar a México a su maximo

potencial. Para ello se establecen cinco Metas Nacionales y tres Estrategias Transversales.

Objetivo L. . .
General — Llevar a México a su Maximo Potencial
. 1. . -
Cinco Meéxico 2 Méxic 3. Mcxu_x:) con 4 México 5. México con
Metas - P Incluvente Educacion de Présnero Responsa-
Nacionales en Faz Y Calidad P bilidad Global
i) Democratizar la Productividad
Tres
Estrategias == i) Gobierno Cercano y Moderno
Transversales
iii) Perspectiva de Género

1. Un México en Paz que garantice el avance de la democracia, la gobernabilidad y la
seguridad de su poblacion.

Esta meta busca:

e Fortalecer las instituciones mediante el didlogo y la construccion de acuerdos con
actores politicos y sociales,

e La formaciéon de ciudadania y corresponsabilidad social, el respeto y la proteccion
de los derechos humanos,
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e La erradicacién de la violencia de género, el combate a la corrupcion y el fomento
de una mayor rendicion de cuentas, todo ello orientado a la consolidaciéon de una
democracia plena.

La prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que mas

afectan a la ciudadania mediante la prevencion del delito y la transformacion
institucional de las fuerzas de seguridad.

e Se busca disminuir los factores de riesgo asociados a la criminalidad, fortalecer el

tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas del delito y la violencia,

asi como construir policias profesionales, un Nuevo Sistema de Justicia Penal y un

sistema efectivo de reinsercion social de los delincuentes.

Seguridad publica

e Enanosrecientes, la estrategia contra la delincuencia organizada tuvo como pilares
el combate frontal, asi como la aprehension y eventual extradicion de lideres de las
principales organizaciones delictivas. Ello generd vacios de poder en la delincuencia
organizada que detonaron luchas violentas por el control territorial en importantes
ciudades del pais. Esa lucha increment6 los niveles de violencia, y deteriord la

percepcion ciudadana sobre su seguridad y la eficacia de la estrategia misma.

e También se tradujo en un incremento de los requerimientos financieros y de
reclutamiento de los grupos delictivos. Dichas razones, aunadas al fortalecimiento
de la seguridad fronteriza en Estados Unidos a partir de 2001, contribuyeron a que
el crimen organizado en México incrementara la distribucién de droga a nivel
nacional y expandiera sus areas de operacion hacia otras actividades, tales como la
trata de personas, la extorsiéon de negocios ilicitos y el secuestro. Estos grupos
delictivos han emprendido acciones agresivas de reclutamiento en comunidades de

bajos recursos. En este sentido, 63% de los participantes en la Consulta Ciudadana
44




SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

J COMISIONADO NACIONAL
N2 DE SEGURIDAD

e

realizada en la pagina de Internet pnd.gob.mx (en adelante, “Consulta Ciudadana”)
considerd que la medida mas efectiva para prevenir la delincuencia es ampliar las

oportunidades de estudio y empleo de la juventud y otros grupos vulnerables.

Objetivos sectoriales, del Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.

Estrategia 1.3.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las
capacidades de las fuerzas de seguridad.

Lineas de accion

+ Reorganizar la Policia Federal hacia un esquema de proximidad y cercania.

« Establecer una coordinacion efectiva entre instancias y érdenes de gobierno

en materia de seguridad.

+ Generar informaciéon y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar

la seguridad.

« Orientar la planeacion en seguridad hacia un enfoque de resultados,

transparente y sujeto a la rendicién de cuentas.

« Promover en el Sistema Penitenciario Nacional la reinsercion social efectiva.
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documentados y sistematizados sus procedimientos; cuentan con mecanismos de

transparencia y rendicion de cuentas adecuados.

El Programa se encuentra vinculado adecuadamente al Plan Nacional de Desarrollo 201 3-

2018,y al Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018.

El Programa Sectorial de Gobernacién 2013-2018 maneja la Estrategia 2.2. Promover la
transformacion institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad y la
Linea de accion 2.2.6. Reorganizar a la Policia Federal y crear la Division de Gendarmeria
de la Policia Federal para hacer mas eficiente su operacion, en las cuales se hace referencia

clara a la Policia Federal.

Estrategia 2.2. Promover la transformacion institucional y fortalecer las

capacidades de las fuerzas de seguridad.

2.2.6. Reorganizar a la Policia Federal y crear la Division de Gendarmeria para

hacer mas eficiente su operacion.

e Coordinar a nivel regional los esfuerzos de las fuerzas de seguridad publica y
procuracion de justicia para combatir los delitos de mayor impacto en la

sociedad.

e Focalizar acciones policiales en cinco regiones del pais de acuerdo a las
caracteristicas especificas que presenta el fendmeno delictivo. Intensificar los
esquemas de vigilancia en las carreteras federales mediante el Programa
Cuadrantes Carreteros en 136 cuadrantes para prevenir y disuadir la comision

de delitos.
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e Formacion de la Gendarmeria Nacional, un cuerpo policiaco con formacion
militar y adiestramiento policial, que operara, como parte de la Policia Federal,
bajo mandos civiles y atendera misiones especificas no permanentes en

proteccion de la ciudadania y salvaguarda de sus bienes y actividades.

Indicador sectorial que contribuyen al Programa Presupuestario E903
Alineacion a los indicadores deég:llasn Nacional de Desarrollo 2013-

Meta Nacional: Mexico en Paz

Objetivo 1.2. Garantizar la Seguridad Nacional.
Objetivo 1.3. Mejorar las condiciones de seguridad publica.
Objetivo 1.4. Garantizar un Sistema de Tusticia Penal eficaz,

expedito, imparcial y transparente.
Programa Sectorial de Gobernacion 2013-2018
Obhjetivo sectorial

Mejorar las condiciones de seguridad y justicia.

Definicion del Porcentaie de |a poblacion que siente confianza hacia la
indicador: Policia Federal.

Mide el norcentaie de nohlacion de 18 anos v mas atle
Observaciones: identifica a la Policia Federal y que le inspira mucho o

algo de confianza.

Porcentaie de Ia noblacion de 18 anos v mas aue
’ identifica a la Policia Federal v le insnira miicha

Metandn de . . ., -
confianza + Porcentaie de la noblacion de 18 anos v

calculo mas aue identifica a la Policia Federal y le inspira alguna
confianza.

Unidad de . .,

medida: Porcentaje de poblacion

Frecuenrcia de

medicion: Anual

Comnortamiento

esneradan del

indicador Ascendente

(ascendente n

descendente)

Fnciiesta Nacional de Victimizacion v Percencian sohre
Fuente(s): Sesuridad Piiblica 2013 (FNVIPF), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

Referenciac

adicionales: Comisionado Nacional de Seguridad
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Determinacion de metas

Valor de la Linea o
Base: 51.2%
Ano de la Linea

Base: 2012
Meta 2013 51.6%
Meta 2014 52.0%
Meta 2015 52.4%
Meta 2016 52.8%
Meta 2017 53.2%
Meta 2018 53.6%

Con base en el levantamiento de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE 2012), serie estadistica generada por el Subsistema Nacional
de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ),
coordinado y normado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; en el apartado
VI que corresponde al Desempefio institucional se identifica a la Policia Federal con un nivel
de confianza del 51.2, tomando en consideracién a la poblaciéon de 18 afios y mas que
identifica a la Policia Federal y le inspira mucha confianza. Con este valor relativo tomado
del ENVIPE 2012 se determiné la linea base para el indicador Porcentaje de la poblacién
gue siente confianza hacia la Policia Federal, se espera un avance ascendente del 0.4%
anual partiendo de la media de los resultados arrojados por la ENVIPE desde su concepcion

en 2011.

Determinacion de metas
Valor de la Linea Base: 51.2% Avance esperado anual ascendente:
Ano de la Linea Base: 2012 +0.4%

Metas Base | esperado |  Aplicado Metas
Meta 2013 51.2% +0.4% 51.2% + 0.4% 51.6%
Meta 2014 51.6% +0.4% 51.6% + 0.4% 52.0%
Meta 2015 52.0% +0.4% 52.0% + 0.4% 52.4%
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Meta 2016 | 52.4% | +04% 53.4% 7 0.4%

Meta 2017 52.8% +0.4% 52.8% + 0.4%
Meta 2018 53.2% +0.4% 53.2% + 0.4%

En las Ultimas décadas, se han observado tendencias mundiales orientadas a mejorar los
sistemas de la gestion gubernamental con la finalidad de mejorar el desempefio, asi como
para promover la transparencia y rendicion de cuentas, y permitir formular presupuestos

con criterios mas racionales.

La seguridad publica es un problema complejo y multidimensional para el cual se han
establecido diversas acciones y programas para resolverlo. Con el nuevo Programa
presupuestario E903 “Operativos para la prevencion y disuasion del delito”, se
contribuye a fortalecer las capacidades de actuacién e investigacion de la Policia Federal,
en concurrencia con la Federacion y las Entidades Federativas reducir la violencia,
especificamente la relacionada con secuestros y extorsiones para atender las ciudades,

carreteras y zonas de mayor incidencia y con mayores niveles de violencia.

Reducir la violencia y recuperar la tranquilidad de los mexicanos implica ademas reducir la
incidencia de delitos del orden federal por lo que requieren de la atencion prioritaria de las
instituciones de seguridad publica de las entidades federativas y municipios, con el

decidido apoyo de las instituciones federales.

Un elemento esencial de la transformacion institucional es la creacion en la Policia Federal
de la Divisién de Gendarmeria, como un cuerpo de apoyo al control territorial que reforzara
la atencién a zonas con alta presencia de grupos de la delincuencia organizada, con

mayores indices de violencia y con debilidad institucional para contenerla.

La Division de Gendarmeria de la Policia Federal extendera gradualmente sus funciones a
la vigilancia de instalaciones estratégicas, aeropuertos y puntos fronterizos prioritarios.
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Il. Identificacion y descripcion del problema

1.1 Definicion del problema
El marco légico es una herramienta metodoldgica que puede ser utilizada para facilitar el
proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucién y evaluacion de los distintos

componentes que integran la Policia Federal.

Con base en el diagnéstico inicial, se desarrollé un arbol de problemas y de objetivos que
permitieron llevar a cabo un analisis comparativo de aspectos importantes de la Policia
Federal, antes y después

su reorganizacion, el cual corresponde a los elementos relacionados con los problemas y

objetivos identificados.

Para ello, se consideraron los siguientes documentos:
e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018;

e Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018;y
e Programa Sectorial de Gobernaciéon 2013 -2018

Estos documentos especifican las causas, efectos y caracteristicas del problema a
resolver.

Las principales causas y efectos identificados en su arbol de problemas son:

Causas:

e Falta de un sistema de informacion a la poblacién para la denuncia ciudadana.
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e Deficiente disefio e instrumentacién de operativos para la prevencion y disuasion del
delito y de programas de Control de Confianza.
o Deficiente coordinacion de operativos para la implementacion de operativos en zonas

de alta incidencia delictiva etc.

Efectos:

e Dafo en el patrimonio de la ciudadania por incremento de robo en carreteras de
jurisdiccién federal.

e Inseguridad de la poblacion en zonas de alta incidencia delictiva por deficientes
operativos de disuasion del delito.

e Migracién y mayor densidad poblacional hacia otras ciudades que puedan ser

susceptibles de incremento de indice delictivo etc.
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krbol de Problemas 201k
Pp E-903 Operativos para la Prevencién y Disuasién del Delito

Incremento en el porcentaje de la poblacién que no siente confianza
en la Policia Federal.
Deficiente atencién por la comisién de actos delictivos en contra de
la ciudadania

) Efectos

Dafio en el patrimonio de las personasa Pérdida de credibilidad de la
i ici ini oblacién por la actuacién
bienes y servicios por el creciniento ol?cial on mZteria de sequridag || MIEO consumo de drogas sobre todo con
del crimen organizado P g la comisién de actos delictivos

/ \ cibernética
Desconfianza de la ciudadania Incremento de los ‘\‘\\__———"‘"——————‘————‘————‘———_' k\\

en sus autoridades en la Crecimiento de las
prevencién. disuasién.
contencién y combate a los
delitos

incidentes de o o Detrimento en zonas geogréficas con
sequridad en sistenas | | aCtividades delictivas de| | 414 fngice delictivo (desemplec
de comunicacién. redes secuestro y extorsion marginacién y pobreza)

e inggrnet hacia la poblacidn 4

Falta de seguridad a la ciudadaniay a las fuentes de trabajo relacionadas con los ciclos productivos que se encuentren en riesgo
frente a amenazas de la delincuencia organizada. Ausencia de fortalecimiento a las capacidades institucionales. Falta de presencia
territorial para que los mexicanos puedan desarrollar sus actividades con tranquilidad
Insuficientes acciones de seguridad de la Policia Federal en situaciones que amenazan la vida, libertad y patrimonio de la ciudadania

N

\

Deficientes
métodos técnicas

Ineficiente
coordinacién para la

Limitada la

Deficientes

Escasos equipos

infraestructura .
tecnolégica tos prugrap?s especializado implementacién de y estrategias de
9 de formacidn ; P . s
para realizar y para las acciones tactico investigacidn de
investigaciones especializacion | | actividades de i operativas de actos delictivos
. . . . isuasién. reaccién
de policial inteligencia P y
ciberpatrullaje contencidn . )
en Internet Deficientes sistemas
comunicacién y redes
Deficiencia en los de informacién
Insuficiente Falta de Se carece de los operativos para recopilar y
Insuficientes tecnologfa progranas elementos minimos inplenentados: en clasificar
sistemas para especializada permanentes de para levantars investigaciones 1nf0r.mac10.n.,. asi como
recolectar on delitos profesionalizacis enbalar y entregar y operaciones de identificar las
informacidn bernéti n de los la evidencia especialess asf estructuras y los
biométricay ciberneticos y int tes de 1 f151ca.a las como en operaciones modos de operacién de
balistica otras in egran.e? e la autoridades conjuntas con otras las or‘ganizaciones
especialidades autoridades delictivas

> FEDERAL
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lil. Objetivos del programa

1.1 Arbol de objetivo.

Arbol de Objetivos 201k
Pp E-903 Operativos para la Prevencién y Disuasién del Delito

Incremento en el porcentaje de la poblacién que siente confianza
en la Policia Federal.
Eficiente atencién en el combate de actos delictivos en contra de
la ciudadania

T

Aumento en la credibilidad de la

Fines

Beneficio en el patrimonio de las
personas. bienes y servicios en
combate en contra del crimen
organizado

Disminucién en el consumo de drogas
poblacién por la actuacién policial | | POr el combate de la comisién de actos
en materia de seguridad cibernética delictivos

'\/ !

Disminucién de las
actividades delictivas de
secuestro y extorsién
hacia la poblacién

Confianza de la ciudadania
en sus autoridades en la
prevencién. disuasidna
contencién y combate a los

delios

Decremento de los
incidentes de
sequridad en sistemas
de comunicacién. redes
e internet

Fortalecimiento de la seguridad en
aquellas zonas geograficas con
alto indice delictivo

f

Lograr un México en paz, para que los mexicanos puedan desarrollar sus actividades con tranquilidad. La Gendarmeria Nacional
protegera la seguridad de las personasy las fuentes de trabajo relacionadas con los ciclos productivos que se encuentren en riesgo
frente a amenazas de la delincuencia organizada.

Y T

Medios

Eficiente
coordinacién para la

Alta
infraestructura

Se cuenta con
programas

Suficiente

. Eficientes
bpilaciéna

i equipo . ) 5 Ao
HETeso) tecnolégica para — e inplementacién de métodoss tgcnlcas
analisis y realizar . especializado : Ao y estrategias de
3 s q . de formacidn y acciones tactico ! N N

aprovechamiento de la investigaciones o para las ; investigacién de

: : de especializacién wSofcledas @ operativas de S
informacién para la .. actividades de ; i6 ia actos delictivos

p ciberpatrullaje policial inteli . disuasién. reaccién
prevencién y combate a inteligencia

en Internet y contencidn

los delitos

/

Eficientes sistemas

/

FEDERAL

L comunicacién y redes
Se cuenta con Eficiente Implementacién de Ef1clenc1a'en Lt de informacién
suficientes tecnologfa programas . RIS para recopilar y
sistemas para especializada en permanentes de lwplemeptad?s1 en clasificar
recolectar investigacion de profesionalizacién Brerey entregar GTRR LS informacidn. asi como
informacién delitos de los integrantes la evidencia y operaciones de identificar las
biométrica y cibernéticos y de la Policia fisica a las EEPREENCEy E5H G estructuras y los
balistica Ft"is Federal autoridades Eﬁ operaciones modos de operacién de
especialidades conjuntas con otras

autoridades

las organizaciones
\ delictivas /
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lll. 2 Definicion de los objetivos

La Ley de la Policia Federal se publicé en el DOF en junio de 2009, mientras que su

Reglamento fue hecho publico, a través del mismo medio, en mayo de 2010.

Ambos ordenamientos constituyen la piedra de toque, desde el punto de vista formal, del
cambio organizacional de la Policia Federal mexicana. A diferencia de su organizacién

antecesora, la estructura de la actual PF se gestd con base en esta racionalidad.

Asi, se compone de una Secretaria General vy siete Divisiones (Fuerzas Federales,
Seguridad Regional, Inteligencia, Investigacion, Cientifica, Antidrogas y Gendarmeria), las
cuales se encargan de planear, recopilar, analizar y explotar informacién de orden criminal,

todas ellas bajo el mando de un Comisionado.

IV. Cobertura y focalizacion

IV. 1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial
La poblacion potencial corresponde a la poblacién total que presenta la necesidad y/o

problema que justifica el programa y por ende pudiera ser elegible para su atencién.

IV. 2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es aquella poblacion que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad

de la poblacién potencial o a una parte de ella.
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Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, se sefiala que, las instituciones
de seguridad del pais deben tener como fin prioritario garantizar la integridad fisica
de la poblaciéon. México ha enfrentado en los Gltimos afios una problematica sin
precedentes en términos de seguridad publica. La falta de seguridad genera un alto costo
social y humano, ya que atenta contra la tranquilidad de los ciudadanos. Asimismo,
esta carencia incide en el potencial de desarrollo nacional, inhibiendo la inversion de largo

plazo en el pais y reduciendo la eficiencia operativa de las empresas.

La prioridad, en términos de seguridad publica, sera abatir los delitos que mas afectan a la
ciudadania mediante la prevencion del delito y la transformacién institucional de las
fuerzas de seguridad. En este sentido, se busca disminuir los factores de riesgo asociados
a la criminalidad, fortalecer el tejido social y las condiciones de vida para inhibir las causas
del delito y la violencia, asi como construir policias profesionales, un Nuevo Sistema de

Justicia Penal y un sistema efectivo de reinsercion social de los delincuentes.

Asimismo, uno de los ejes estratégicos del gobierno mexicano en materia de seguridad
publica es prevenir y combatir la comisién de delitos, en apego al marco juridico, con
personal comprometido y calificado, en coordinacién con los tres 6rdenes de gobierno que
privilegie la participacion ciudadana, para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas e instituciones, mediante programas y acciones desarrollados con esquemas de

inteligencia y tecnologia de vanguardia, que den confianza y certidumbre a la sociedad.

Por lo anterior se tiene definida como poblacién objetivo y potencial a toda la ciudadania

en general, lo anterior conforme al Articulo 2 Ley de la Policia Federal.

IV. 3 Padron de beneficiarios

No se cuenta con informacion
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V. Consideraciones para la integracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Para este tema se considerd lo siguiente:

v La metodologia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores, mediante la cual se
describe el fin, propdsito, componentes y actividades, asi como los indicadores, las
metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos de los
programas federales, asi como los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo

v/ 2013-2018; Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 y Programa
Sectorial de Gobernacién 2013-2018 y los objetivos estratégicos del Organo
Administrativo Desconcentrado Policia Federal. Se analizé la légica y congruencia
en el disefo del Programa, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la
consistencia entre el disefo y la normatividad aplicable.

v Se alinearon las Fichas Técnicas conforme a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND), con los objetivos del Programa Sectorial de
Gobernacion 2013-2018 y el Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

v' Las Fichas Técnicas, fueron revisadas y validadas conjuntamente con las Unidades
Administrativas de este Organo Administrativo Desconcentrado, responsables de su

llenado.

Derivado de lo antes expuesto, lo que pretende la Policia Federal es contribuir a lograr un
México en Paz donde cada ciudadano pueda vivir de manera tranquila y alcanzar sus
anhelos con la confianza de que su vida, familia y patrimonio se encuentran

salvaguardados, es el motor de la politica de seguridad del Gobierno de la Republica.
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