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INTRODUCCIÓN 

Justificación del estudio 

El Gobierno de la República traza como una de sus prioridades nacionales realizar 

transformaciones de fondo al sistema educativo nacional, diseñando y aplicando políticas 

públicas que mejoren de manera sustancial la educación en el país, para ello, se establecieron 

desde el inicio de la actual administración pública federal objetivos y metas para lograr este 

cometido. 

 

El sustento jurídico administrativo se plasma en El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, al 

establecer en su Meta Nacional III ñM®xico con Educaci·n de Calidadò, Objetivos 3.1 

ñDesarrollar el potencial humano de los mexicanos con educaci·n de calidadò, y 3.2 ñGarantizar 

la inclusi·n y la equidad en el Sistema Educativoò, Estrategias 3.1.2 ñModernizar la 

infraestructura y el equipamiento de los centros educativosò, 3.1.5 ñDisminuir el abandono 

escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transición 

entre un nivel y otroò, y 3.2.1 ñAmpliar las oportunidades de acceso a la educación en todas las 

regiones y sectores de la poblaci·nò entre sus l²neas de acci·n las relativas a: promover la 

mejora de la infraestructura de los planteles educativos más rezagados; implementar un 

programa de alerta temprana para identificar a los niños y jóvenes en riesgo de desertar; 

establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo ingreso que presenten 

carencias académicas y que fortalezcan el desarrollo de hábitos de estudio entre los 

estudiantes; definir, alentar y promover las prácticas inclusivas en la escuela y en el aula; e 

impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la población en riesgo de 

exclusión.  

 

Estos lineamientos generales se concretan con la implementación de programas educativos 

que delimitan el marco de actuación de los involucrados para dar los resultados que se esperan 

en esta materia, uno de estos programas es el de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago 

Educativo que  coadyuvará al desarrollo de una educación de calidad con equidad, atendiendo 

el rezago en las condiciones físicas de los inmuebles escolares con el fin de mejorar la 
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operación de las escuelas públicas de educación básica y fortalecer la autonomía de gestión 

escolar. 

 

Con base en lo anterior, y para contar con una evaluación sobre el programa y las acciones que 

están funcionando, las que hay que mejorar y los retos, se llevó a cabo un estudio para evaluar 

las acciones relativas al fortalecimiento y desarrollo del sistema básico de mejora en las 

escuelas participantes, que permita  la construcción de espacios físicos escolares para el 

aprendizaje y la convivencia escolar, además de prácticas de equidad e inclusión, así como el 

fortalecimiento de la autonomía de gestión de las escuelas, el diseño, la puesta en marcha y la 

evaluación de rutas de mejora escolar. 

 

El estudio de evaluación del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago 

Educativo es elaborado por el Instituto de Estudios Prospectivos para el Desarrollo Social S.C., 

Isocial, en la totalidad de las Escuelas adscritas al programa en el Estado de Tamaulipas para 

obtener información sobre el proceso y entorno educativo, la infraestructura educativa, la 

evaluación, los logros educativos y los retos en las Escuelas de Excelencia. 

 

Este documento es resultado de la disposición metodológica de información cualitativa y 

cuantitativa recabada en las escuelas excelencia en los municipios del Estado de Tamaulipas, 

con el auxilio de herramientas de recolección de datos como encuestas en sitios y entrevistas, 

así como sistemas de información geográfica, Sigs, que posibilita definir el tipo de cobertura del 

PETC y sus radios de influencia. 

 

El Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo como en el resto del 

país, inició su operación en el ciclo escolar 2014-2015 con 22547 escuelas en 31 entidades y 

el Distrito Federal, según el portal de la Secretaría de Educación Pública.  

 

Para dar respuesta sustentada en un conocimiento más preciso de la realidad en las escuelas 

adheridos a este modelo, el programa Escuelas de Excelencia plantea sus reglas de operación 

en el  ACUERDO número 28/12/14 de la Secretaría de Educación Pública por el que se 

modifican los Lineamientos de Operación del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el 
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Rezago Educativo, emitidos mediante diverso número 05/06/14, publicado el 18 de junio de 

2014, en el  Diario Oficial de la Federación el día 26 de diciembre de 2014. 

 

Antecedentes 

La reforma educativa iniciada en México por el gobierno federal en el año 2013, implicó una 

serie de cambios normativos y estructurales que permiten concretar su cometido, uno de estos 

cambios fue en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en los artículos 3º y 

73º; así como en las modificaciones a la Ley General de Educación, la Ley del Instituto Nacional 

para la Evaluación de la Educación y la Ley General del Servicio Profesional Docente. 

 

Aunado a ello, se realizaron acciones para garantizar equidad y calidad en la educación, 

levantar un censo de escuelas, maestros y alumnos de educación básica y especial, con datos 

que demuestran que en México existe un total de 207 mil 682 planteles de educación básica y 

especial, con más de 25 millones de alumnos y laboran más de dos millones de trabajadores, 

entre profesores y personal administrativo. Asimismo, se crearon el Sistema Nacional de 

Evaluación Educativa, el Servicio Profesional Docente, ampliar el Programa de Escuelas de 

Tiempo Completo, reglamentar la venta de comida sana en las escuelas, y la realización de 

Foros de Consulta Nacional para la Revisión del Modelo Educativo de la Secretaría de 

Educación Pública, por destacar algunos de estos cambios. Estas acciones tienen como 

finalidad brindar una educación de calidad con equidad que ayude a contrarrestar las diferencias 

en la enseñanza que reciben los niños y jóvenes en el país. 
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El esquema siguiente puntualiza la Reforma Educativa llevada a cabo por el gobierno federal. 

 

Educación gratuita sin 
condicionar al pago de cuota

Selección de maestros por 

merito y capacidades

Evaluación a docentes para 

regularización y formación 

continua

Regulación y formación 
gratuita a los maestros

Ningún docente con 

nombramiento definitivo, 
será afectado en su empleo

Las evaluaciones 

identifican fortalezas, 

debilidades y mejoran su 
desempeño 

Reforma

Educativa

Fortalecimiento de 

autonomía y disminución 

en trámites administrativos 
en las escuelas 

Mejora en la condiciones 

físicas, materiales y 

pedagógicas de las 
escuelas

Hasta 40,000 escuelas de 

tiempo completo

Transparencia y redición de 

cuentas de los recursos de 

las escuelas

Corresponsabilidad de los 

padres de familia en la 
educación de sus hijos

Consulta nacional del 

modelo educativo

La educación pública es 

laica y gratuita, y 

obligatoria la de los tipos 

básico y medio superior

Un plan integral para 

impulsar, rediseñar y 

fortalecer  la educación 
normal

 

 

Las adecuaciones estructurales en la impartición, administración, aplicación y actualización 

académica y transparencia en la ejecución de recursos económicos y materiales, tienen un 

proceso que llevan a modificar esquemas tradicionales en el sistema educativo nacional. En 

Tamaulipas la educación es prioridad para el gobierno estatal, por lo que en cada ejercicio fiscal 

destina mayores recursos económicos a los programas educativos del nivel básico, para 

atender la demanda escolar a las escuelas, alumnos y maestros. 

  

El Programa de Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo establece en sus 

reglas de operación las disposiciones comprendidas en el Componente 1 para la atención de 

las carencias físicas de las escuelas, cuyos recursos destinados en los rubros de: a) 

Construcción, remodelación o habilitación de espacios educativos; b) Infraestructura hidro-

sanitaria y acciones para procurar acceso a agua potable; y c) Equipamiento básico del aula.  
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Los recursos de este componente, para el ciclo escolar 2014-2015, se definirán considerando 

los siguientes montos base por inmueble: 

 

 Escuelas con alto y muy alto grado de carencias  

 

Monto base por 
Inmueble 

(Pesos) 

Acciones que no impliquen 
modificaciones a la estructura 

del inmueble (mínimos) 

Acciones que impliquen 
modificaciones a la estructura 

del inmueble (máximos) 

Escuelas CONAFE  50,000.00 No aplica 

Escuelas Regulares  

De 1 a 25 alumnos 350,000.00 No aplica 100% 

De 26 a 50 alumnos 416,150.00 15% 85% 

De 51 a 100 alumnos 494,802.00 29% 71% 

De 101 a 300 
alumnos 

 

588,320.00 

 
40% 

 
60% 

 

De 301 a 500 
alumnos 

 

698,630.00 

 
49% 

 
51% 

 

Más de 500 alumnos 
 
 

829,282.00 

 
57% 

 
43% 

 

 
 

El Componente 2 correspondiente al desarrollo y fortalecimiento de la autonomía de gestión 

escolar, cuyos recursos se aplicarán exclusivamente en acciones destinadas a generar 

condiciones propicias para atender las prioridades del Sistema Básico de Mejora Educativa 

(SBME), con énfasis en la prevención y atención a los factores escolares asociados a la 

producción de rezago educativo, a) Desarrollo y fortalecimiento de las cuatro prioridades 

educativas del SBME: lectura, escritura y matemáticas; prevención del abandono escolar, 

normalidad mínima escolar y convivencia pacífica en la escuela; b) Desarrollo y/o 

fortalecimiento de las capacidades de la comunidad escolar para ejercer corresponsablemente 

la autonomía de gestión escolar; c) Contratación de servicios para resolver problemas de 

operación básicos; d) Adecuación y mantenimiento de espacios escolares distintos a los del 

Componente 1; y e) Equipamiento de las escuelas en aspectos distintos a los considerados en 

el Componente 1.  
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Los recursos correspondientes a este componente tendrán un monto mínimo por escuela de 

$50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). El monto de cada escuela será definido por la 

Secretaría de Educación Pública del Gobierno Federal, considerando el número de estudiantes 

de cada escuela. Las escuelas podrán ejercer en los rubros de gasto señalados en los incisos 

d) y e) un máximo del 40% del total de los recursos recibidos por este componente. 

 

Sólo podrán beneficiarse de este componente las escuelas que presten servicio regular. Los 

recursos destinados a los Componentes 1 y 2 serán transferidos directamente a las escuelas a 

través del Fideicomiso quien definirá los mecanismos más eficientes para su ejercicio, 

considerando lo siguiente:  

 

a) Que la escuela disponga de los recursos de manera directa oportuna y transparente.  

b) Que los recursos de este componente sean recibidos y ejercidos, con pleno conocimiento 

del Consejo Escolar de Participación Social en la Educación, y destinados al desarrollo de la 

Ruta de Mejora escolar.  

c) Que el ejercicio de los recursos del Programa sea conforme a lo establecido en los 

Lineamientos de Operación y la normatividad aplicable.  

d) Que la carga administrativa se limite a lo mínimo indispensable.  

e) Que la comunidad escolar conozca el monto de los recursos y apoyos que recibe la 

escuela, participe en la decisión de cómo utilizarlos y sea informada respecto al uso que 

recibieron dichos recursos. 

 

El Componente 3. Supervisiones de Zona que atienden a las escuelas beneficiarias del 

Programa. Se destinarán hasta 5 millones de pesos para cada entidad federativa para apoyar 

el fortalecimiento de la supervisión escolar como parte de la Estrategia Local para el Desarrollo 

de la Educación Básica. La Autoridad Educativa Local podrá aplicarlos en dos conceptos 

globales: 1. Recurso para la atención de necesidades de infraestructura y equipamiento de los 

espacios de trabajo; y 2. Recurso directo a la supervisión de zona para fortalecer la atención de 

las escuelas facilitando el acercamiento y un mejor servicio de apoyo, asesoría y 

acompañamiento a los colectivos escolares.  
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En el caso de construcción o ampliación de los espacios y/o equipamiento de las supervisiones 

escolares, se atenderá lo dispuesto en el Componente 1, y para la transferencia de recursos 

directos, lo dispuesto en el Componente 2.  

Los recursos correspondientes a este componente serán transferidos por el Fideicomiso a la 

cuenta del Programa que administre la Autoridad Educativa Local. 

 

Objetivo General 

Analizar y evaluar indicadores del programa de escuelas de excelencia para abatir el rezago 

educativo en los centros escolares adscritos al programa en los 43 municipios del estado de 

Tamaulipas, con el propósito de valorar la contribución de las acciones del programa para el 

mejoramiento de las condiciones y calidad educativa en la comunidad escolar. 
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METODOLOGÍA 

 

a) Diseño de la muestra y cobertura del estudio  

 

 

Muestra 

Instrumento Número de 

municipios 

Muestra Nivel de confianza 

estadístico y error 

Encuesta mediante aplicación 

directa con muestreo estratificado 

multietápico. 

12 367 Muestra representativa con un 95 

% de confianza y un margen de 

error estadístico de +- 5.0 % del  

público objetivo. 
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b) Encuesta: 

 

El estudio se llevó a cabo en 12 Municipios del estado de Tamaulipas. Se encuestaron un total 

de 62 escuelas con una muestra probabilista y sistemática. 

 

En campo se intentó entrevistar un total de 330 padres de familia  y 71 directores en 

escuelas, de las cuales se obtuvieron un total de 300 entrevistas efectivas a padres de familia 

y 67 a directores, dando un total de 367 entrevistas efectivas (91%). La distribución según 

municipio se presenta en el Cuadro 1. 

 

En el Anexo 1 se adjunta el número de entrevistas por municipio y las localidades seleccionadas 

en los 12 municipios.  

 

Entrevistas efectivas por Municipio 

Número Municipio Entrevistas efectivas 

1 Altamira 36 

2 Ciudad Madero 12 

3 El Mante 18 

4 González 24 

5 Matamoros 84 

6 Nuevo Laredo 18 

7 Ocampo 6 

8 Reynosa 84 

9 Río Bravo 12 

10 Tula 36 

11 Valle Hermoso 13 

12 Victoria 24 

  Total 367 
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La selección de los municipios se realizó con un esquema de muestreo aleatorio proporcional 

al  número de escuelas por municipio y con estratificación urbana y rural (59.1 % escuelas en 

localidades urbanas, 40.9 % escuelas en localidades rurales). 
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c) Cuestionarios 

Para cubrir los objetivos del estudio se diseñaron cuestionarios para recopilar información sobre 

los siguientes temas: 

Ç Conocimiento del programa (Parte I) 

Ç Evaluación del programa (Parte II) 

Ç Operación del programa (Parte III) 

Ç El logro educativo (Parte IV) 

Ç Datos sociodemográficos (Parte V) 

 

En el Anexo 2 se adjuntan los cuestionarios finales. 

La encuesta tuvo un tiempo promedio de aplicación de 20 minutos.  

La Población Objetivo de ambos instrumentos fueron todos los padres de familia y directores 

de las escuelas adscritas al programa de la Reforma Educativa en Tamaulipas. 

 

d) Proceso de levantamiento y análisis de trabajo de campo 

Todas las entrevistas se realizaron ñcara a caraò a los Padres de Familia  y Directores, con 

autorización previa, en las Escuelas adscritas al programa. 

 

Para el operativo en campo se utilizó como apoyo cartografía por manzana y ubicación de 

centros escolares del INEGI para los 12 municipios así como mapas proporcionados por la 

Secretaría de Educación en Tamaulipas. 
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e) Análisis de campo 

La capacitación del personal para el operativo de campo, se realizó el día 11 al 13 de junio de 

2015 en Reynosa, Ciudad Victoria y Tampico, Tamaulipas. 

Los temas abordados en capacitación fueron: 

Ç Introducción al proyecto 

Ç Conceptos básicos contenidos en la encuesta 

Ç Instrucciones de llenado del cuestionario  

Ç Logística de campo 

 

El levantamiento de la información se realizó del 15 al 19 de junio del 2015 de acuerdo al 

siguiente cronograma de trabajo. 
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f) Cronograma de Trabajo 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El Equipo de campo estuvo conformado por: 

 

7 Coordinadores generales de campo 

7 Supervisores 

30 Entrevistadores 

 

Para el operativo, se conformaron equipos de trabajo de 3 a 5 entrevistadores(as) y 1 

coordinador general de campo y 1 supervisor(a) cada uno. El supervisor del equipo fue el 

responsable de la asignación de las cargas de trabajo así como la verificación de la calidad de 

la información recolectada. 

 

Durante el trabajo de campo se utilizaron dos mecanismos de supervisión: 

 

 

Municipio Junio 

15 16 17 18 19 

Altamira           

Ciudad Madero           

El Mante      

González      

Matamoros           

Nuevo Laredo           

Ocampo           

Reynosa      

Río Bravo      

Tula      

Valle Hermoso      

Victoria      
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Ç Directa a través de acompañamientos a cada uno de los entrevistadores para verificar 

que estaban haciendo tanto una adecuada localización de las áreas en muestra, como 

una adecuada presentación y aplicación del instrumento de campo. 

Ç Posterior durante todo el trabajo de campo, el supervisor(a) seleccionó al azar 

cuestionarios de cada uno de los entrevistadores(as) y hacía revisitas a las escuelas.  

 

Adicionalmente, como una tarea cotidiana, el supervisor(a) revisaba el correcto llenado de los 

cuestionarios que no supervisaba en campo, antes de enviarlos a oficinas centrales para su 

codificación y captura. 

  

Dentro del ámbito de la escuela seleccionada se entrevistó al Padre de familia entre 18 y 65 

años.  

 

g) PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION. 

 

Consistencia interna: 

Posterior al trabajo de campo, se llevó a cabo una revisión de los cuestionarios para evaluar la 

consistencia interna de cada ellos, así como la  codificación y la aplicación de filtros, corrigiendo 

errores encontrados en cada encuesta física. 

 

Validación y captura:  

La captura, validación y procesamiento de la información se llevó a cabo en computadoras  

equipadas con el programa  estadístico SPSS para las ciencias sociales. 

 

En la validación se revisaron los flujos de la entrevista y los rangos de variación de las distintas  

variables que conforman el cuestionario. 
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El análisis de los principales hallazgos y resultados de este informe, se refieren al conjunto de 

entrevistas efectivas por la entidad y desagregadas en algunos casos a los 12 municipios. Para 

facilitar la profundización y localización de alguna variable en específico de interés,  se anexan 

los tabulados  en el Anexo 3 mismos que incluyen las preguntas y siguen el orden del 

cuestionario.  

 

Los tabulados y las bases de datos que se presentan en el anexo, brinda la oportunidad de 

profundizar en análisis de los resultados y obtener información adicional de interés. 



 

 

 

 

 

RESULTADOS 

a) Características de la muestra 

Descripción sociodemográfica de la muestra (Padres de familia y 

directores) 

Sexo 

 

 

Número de hijos en la escuela  (Padres de familia)  

 

 

 

 

 

 

Masculino
20%

Femenino
80%

Uno
76%

Dos
22%

Tres
2%
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Miembro de la asociación de padres  

 
 

Grado de estudios 

 

 
 

 

  

Si
37%

No
63%

1.1

19.3

34.2

17.1

5.5

19.0

3.6 0.3

Sin escolaridad Primaria Secundaria Preparatoria CarreraTècnica Universidad Posgrado No sabe/No
contesto
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Nivel de ingresos 

 
 

 

2.1 Ubicación geográfica 

 

Zona  

 

 

3.5

23.2

34.3

17.7

6.5
3.5 3.3

1.1

6.8

No recibe
ingresos por

trabajo

Hasta 1,579
pesos

De 1,580 a 4,676
pesos

De 4,677 a 7,793
pesos

De 7,794 a
10,910 pesos

De 10,911 a
14,027pesos

De 14,028 a
17,144 pesos

De 17,145 pesos
o más

no sabe, no
contesto

Urbano
59%

Rural
41%
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