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1 Resumen Ejecutivo




Obijetivo: realizar la evaluacién de los procesos del PRE.

Diagndstico: Atraso en el ejercicio de los recursos con un avance solo del 59.18% a 3 meses de que termine el

ciclo escolar 2015-2016.
Procesos:

Se identificaron 6 procesos importantes:

1. Seleccion

2.  Asignacion de Montos

3.  Planeacidn de las acciones

4.  Autorizacion y Entrega de Tarjetas

5. Eleccion de Empresas Constructoras

6. Pago de Anticipos-Seguimientos y Actas

Hallazgos:

a) Falta de personal en ISIFE, en los procesos de supervision, autorizacion y contratacion de las obras
establecidas en las actas de planeacion.

b) Entrega de las obras con retrasos por falta de personal para la supervision por parte de ISIFE.

c) Quejas de los Directores por pérdida de tiempo en trdmites y recoleccion de firmas



Hallazgos:

d) Depdsitos diarios de hasta $100,000.00 pesos como limite maximo.

e) El proceso donde se encuentran las actividades que representan una
oportunidad de mejora sustancial en los procesos es:

Pago de Anticipos-Seguimientos-Actas
Recomendaciones:

. La implementacion de una plataforma (aplicacion) y un plan de
acompanamiento para la reduccion de los tiempos e incrementar la
eficiencia en las siguientes actividades:

1. Autorizaciones (Firma Electrénica)

2. Supervisiones de obra (Evidencias Digitales)
3. Contratacion de constructoras



EFECTOS POTENCIALES

1.- Disminucidén de los tiempos de supervisidon, Contrataciéon y Autorizacion.
2.- Disminucion de traslados del Director de la escuela a las oficinas de la AEL.
3.- Mayor control sobre los topes de costos y presupuestos.

4.- Control en tiempo real sobre el monto de los recursos invertidos en cada uno de los rubros o conceptos que
son de interes para cumplir las cuatro prioridades nacionales, Mejora del aprendizaje, Normalidad minima
escolar, Alto al abandono educativo desde la escuela y Convivencia Escolar.

5.- Ejercer los recursos en un menor tiempo (Aplica también para Recomendacion de Consolidacion.)
6.- Permitiria cubrir mayor numero de escuelas.
7.- Mayor control sobre los indicadores y resultados esperados

COSTO: DEL 1% AL 2% DEL MONTO DEL PRESUPUESTO PARA EL PRE 2015-2016



RECOMENDACIONES

Il. El incremento de al menos el 100% del personal disponible para el ISIFE y SEPYC
para las actividades de:

1. Autorizacion de presupuestos.

2. Liberacion de expedientes.

3. Supervision de avance de las obras.
Efectos potenciales en los procesos

Una disminucion en mas del 50% en los tiempos de las actividades como
proyecciones, autorizaciones, proyecciones y contrataciones del proceso: Pago de
Anticipos-Seguimiento-Actas, es c}lecir si consideramos 60 dias para la actividad:
ejecucion de la obra, podriamos disminuir de 90 a 45 dias aproximadamente el
resto de las actividades.

COSTO APROXIMADO: $1,296,000.00 PESOS ANUALES.
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3 Introduccion



Introduccion

El Gobierno Federal determina que en el
presupuesto de egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2014, con la clasificacidon presupuestal
U082 y con el nombre Programa Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE)
y con el Programa de la Reforma Educativa (PRE)
llevarian a cabo las estrategias necesarias para
cubrir las carencias fisicas basicas con las que cuenta
el sistema educativo y se puedan cumplir las cuatro
prioridades educativas nacionales, las cuales son:
mejora del aprendizaje, normalidad minima escolar,
alto al abandono educativo y convivencia escolar.
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GENNERA Introduccion

CONSULTORES

Bajo estas condiciones la Autoridad Educativa Local (AEL), ha solicitado a Gennera
Consultores que elabore una evaluacion de los Procesos del Programa de la
Reforma Educativa, y como respuesta, nos hemos dado a la tarea de desarrollar
esta evaluacion con el proposito de lograr recomendaciones que agreguen valor y
hagan efectivo este programa tan importante, que representa uno de los factores
determinantes para que la educacion en México sea de calidad y de estandares
competitivos a nivel internacional y a su vez actue como un Jetonante en el
desarrollo de la economia de cada uno de los estados del pais, en sus diferentes
regiones y comunidades, hemos canalizado todos los recursos necesarios para
llegar a las comunidades mas alejadas y poder obtener informacion sustancial, que
nos ayude a hacer una evaluacion objetiva sobre los procesos y de esta manera
plantear mejoras que incluyan innovacion y nuevas tecnologias.

Estamos seguros que con el seguimiento adecuado a los indicadores y a los datos
establecidos como linea base, podemos llegar a un modelo de programa que nos
permita cumplir las prioridades nacionales en educacion.

Fernando Jiménez Castelo
Director General
Gennera Consultores
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4 Metodologia y Diagnostico



DIAGNOSTICO GENERAL DEL PROGRAMA

DE LA REFORMA EDUCATIVA




CONTEXTO Y CONDICIONES BAJO LAS QUE
OPERA EL PROGRAMA

El Programa para la Reforma Educativa PRE es antecedido por el CEMABE
(Censo de Escuelas y Alumnos de Educacion Basica y Especial) que en 2013
identifico el rezago que existe en infraestructura fisica en todo el pais, si nos
referimos al estado de Sinaloa, nos encontramos con un 72.6% para
preescolar en construcciones hechas especialmente para fines educativos
siendo el resto adaptaciones u otros tipos de inmuebles, 72.7% para primaria
para fines educativos, 69.9% para secundaria con fines educativos y CAM con
el 85.7% para fines educativos, el resto de las escuelas para completar el
100% son adaptaciones u otros tipo de inmuebles.

Encontramos también porcentajes bajos en inmuebles que no contaban con
los servicios de agua de la red publica con 77%, 77.3%, 81% y 93.9% para
Preescolar, Primaria, Secundaria y CAM respectivamente.

En servicios de drenaje con 52.8%, 54.9%, 55.7% y 73.5% para Preescolar,
Primaria, Secundaria y CAM respectivamente.



CONTEXTO Y CONDICIONES BAJO LAS QUE
OPERA EL PROGRAMA

Para efectos de la evaluacion del PRE, podemos establecer en este
diagnostico algunos de los datos cualitativos del programa que ponen
en perspectiva su funcionamiento y la eficiencia de los procesos bajo
los que opera, siendo estos proporcionados por |la Autoridad Educativa
Local (AEL) en el Estado de Sinaloa :

ESCUELAS BENEFICIADAS 464

Recurso programado $ 144, 025, 900.00
N° COMUNIDADES ESCOLARES CON C2 171 Recurso ejercido (30 de mayo 2016) $ 70,192, 747.41

SOLICITUDES DE DISPERSION DEL 60%

1era Ministracion $ 83, 211, 022.49

Reintegrado

Monto autorizado al Componente 1 Componente 2
estado de Sinaloa.

Total= $ 144, 025, 900.00




CONTEXTO Y CONDICIONES BAJO LAS QUE OPERA EL
PROGRAMA

Considerando los datos anteriores y el punto 2.6 de los lineamientos de operacion del PRE, (
15/09/2015 DOF), llamado Caracteristicas de los apoyos y recursos federales del programa, donde
expresa que los recursos fideicomisos se podran ejercer a partir del inicio del ciclo escolar 2015-
2016, y hasta el dia previo al inicio de cursos del siguiente ano lectivo, podemos definir que el
porcentaje de avance en los recursos ejercidos que es del 59.18% se considera bajo ya que el inicio
del periodo 2015-2106 empezo6 el 24 de Agosto del 2015 y el siguiente periodo 2016-2017 empieza
el 22 de agosto. Si consideramos que el total del recurso programado son $144,025,900.00 el
porcentaje contra lo ejercido es menor con un 48.73%

Recurso Ejercido al 30 de Mayo
$70,192.00 (miles)

100% meta
Total $118,589.00

6 meses 12 meses
v 21/Ago/15

Un dia antes del inicio
Del ciclo 2016-2017

24/Ago/15

32%
Inicio del ciclo 2015-2016 59-3

Porcentaje del recurso ejercido




CONTEXTO Y CONDICIONES BAJO LAS QUE OPERA
EL PROGRAMA

Algunos de los factores con los que nos podemos encontrar, y que seran analizados
en la evaluacion, es la falta de eficiencia o capacidad de otras instancias u
organismos, que intervienen en el proceso para cumplir con los objetivos del
programa, por ejemplo los organismos que contratan a los constructores que
realizan las obras en las escuelas.

También es importante tratar de detectar en las visitas a las escuelas, la causa raiz
del atraso en la aplicacion del recurso.

Tenemos que considerar que ya haciendo el trabajo de campo algunos de los
directores de los planteles no estaran disponibles debido a contingencias o a causas
directas a su funcion directiva.

Debido a los indicadores y el avance que actualmente presenta el programa, sera
muy importante que se realicen las gestiones necesarias para ape antes del plazo
de vencimiento se puedan ejercer el 100% de los recursos disponibles para el
programa.



Principales procesos en la normatividad

vigente

Actividad Responsable

Entregar al Titular de Ila SEP la Carta
Compromiso Local, expresando su voluntad de
participar en el Programa en el ciclo escolar
2015-2016.

Presentar a la SEP, la Propuesta Local para la
implementacion y desarrollo del Programa

Suscribir con el INIFED y con el Organismo Estatal de la
Infraestructura Fisica Educativa el Convenio de
Ejecucion, para la atencién del Componente 1 del
Programa, coordinando el registro de las acciones en el
sistema de registros y seguimiento de las acciones en
materia de infraestructura fisica educativa que opere el
INIFED.

Dar seguimiento al desarrollo de las Acciones
en los planteles educativos beneficiarios del
Programa, asi como implementar y operar el
sistema de registros y seguimiento de las
acciones en materia de infraestructura fisica
educativa que se menciona en el inciso c) del

numeral 3.3.

Treinta dias habiles posteriores a la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos de
Operacion.

Sesenta dias habiles posteriores a la entrada en
vigor de los presentes Lineamientos de
Operacion.

Sesenta dias habiles posteriores a la entrada en

vigor de los presentes Lineamientos de
Operacion.
A lo largo del ciclo escolar 2015-2016.

AEL o CONAFE

AEL o CONAFE

AEL/INIFED/Organismo Estatal de Ia
Infraestructura Fisica Educativa

INIFED/AIE/CONAFE



Entregar por escrito a la AEL, en fisico o electrénico, carta compromiso elaborada Quince dias habiles posteriores a la CEPS/APEC
y suscrita de manera conjunta por el Director de la Escuela y el Presidente del notificacion que reciban por parte de la

CEPS, en la que se manifieste la decisidn colegiada de participar en el Programay el AEL respecto a la seleccion para ser

compromiso de cumplir con los requisitos, términos y condiciones del mismo. beneficiaria en del Programa.

Para los Servicios de educaciéon comunitaria la APEC hard llegar a la Delegacion

Estatal del CONAFE, la carta compromiso elaborada y suscrita de manera conjunta

por el LECy el Presidente APEC.

Suscribir con la SEP el Convenio de Coordinacién o los Lineamientos Internos de Sesenta dias hdbiles posteriores a la SEP(SEB)/AEL
Coordinacidn, para la operacion e implementacion del Programa. entrada en vigor de los presentes
Lineamientos de Operacion.

Suscribir con la SEB el convenio de coordinacion para la Sesenta dias hdbiles posteriores ala SEP(SEB)/CONAFE
implementacion, acompafamiento, seguimiento y evaluacion del entrada en vigor de los presentes

Programa. Lineamientos de Operacion.
Difundir en medios electrdnicos, segun corresponda, los datos de las escuelas Actualizacion cada diez dias habiles SEP (SEB/DGDGIE)
publicas de educacidn basica cuyas Comunidades escolares son beneficiadas y los posteriores al cierre de cada trimestre: CONAFE/AEL
montos que se les asignen. - Septiembre 2015
- Diciembre 2015
- Marzo 2016

- Junio 2016



Entregar a la SEP el Proyecto para Fortalecer a la
Supervisidn Escolar en el que se incluya la base de datos
con los campos siguientes: nombre del supervisor y CCT
de la Supervisidn escolar de zona, nombre y CCT de las
escuelas participantes en el Programa que se
encuentran en la zona que atiende, nimero total de
escuelas, maestros y alumnos.

Enviar a la AEL y al CONAFE la base de datos de escuelas
publicas de educacidn basica cuyas Comunidades
escolares sean susceptibles de participar en el
Programa.

Difundir la Tabla de distribucién que establezca el monto
maximo destinado a cada entidad federativa para el
Componente 3

Remitir a la SEP la base de datos validada de las escuelas
publicas de educacion basica cuyas Comunidades
escolares sean susceptibles de participar en el
Programa.

Proponer a la SEB la sustitucion de escuelas cuyas
Comunidades escolares redinan las condiciones para ser
beneficiarias del Programa.

Difundir en la pagina de Internet basica.sep.gob.mx el
padrdn de escuelas publicas de educacidn basica cuyas
Comunidades escolares participaran en el Programa en
el ciclo escolar 2015-2016.

Treinta dias habiles posteriores a la entrega de la base de
datos validada de las escuelas.

Treinta dias habiles a partir de la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos de Operacién.

Treinta dias habiles a partir de la entrada en vigor de los
presentes Lineamientos de Operacion.

Treinta dias habiles posteriores a la recepcidn de la base
de datos enviada por la SEP.

30 de noviembre de 2015.

Quince dias habiles posteriores al cierre de cada
trimestre:

- Septiembre 2015

- Diciembre 2015

- Marzo 2016

AEL

SEP (SEB/DGDGIE)

SEP (SEB/DGDGIE)

AEL y CONAFE

AELy CONAFE

SEP (SEB/DGDGIE)



Difundir en la pagina electrénica del Programa en la
entidad federativa el Padrdn de beneficiarios en la entidad,
los montos y mejoras en infraestructura y gestién escolar.

Entregar a la DGDGIE, via correo postal o mensajeria
especializada, los informes de avances fisicos y financieros
de la operacién del Programa.

Dar seguimiento al desarrollo del Programa en la entidad
federativa, asi como asistencia y acompafiamiento a la
comunidad escolary a la Supervisidn escolar de zona.

Dar seguimiento al Programa a nivel nacional.

Evaluar el Programa a nivel nacional.

Efectuar una evaluacidn externa local.

Actualizacion cada quince dias habiles posteriores al cierre
de cada trimestre:

- Septiembre 2015

- Diciembre 2015

- Marzo 2016

-Junio 2016

Quince dias naturales posteriores al término de cada
trimestre:

-Septiembre 2015

-Diciembre 2015

-Marzo 2016

-Junio 2016

Alo largo del ciclo escolar 2015-2016.

Alo largo del ciclo escolar 2015-2016.

Ciclo escolar 2015-2016

Las AEL entregardn los resultados de la evaluacion externa
local 15 dias habiles posteriores al cierre del ciclo escolar
2015-2016.

AEL/CONAFE

AEL/CONAFE

AEL/CONAFE

SEP (DGDGIE) CONAFE/INIFED

SEP (DGDGIE)

AEL



Dar seguimiento al desarrollo de las Alo largo del ciclo escolar 2015-2016. SEP (DGDGIE) /INIFED/CONAFE/AIE
acciones en los planteles educativos
beneficiarios del Programa.

Comprobar el ejercicio de los subsidios 29 de julio de 2016 Comunidades escolares/AEL/CONAFE
transferidos del Programa.



GRADO DE CONSOLIDACION OPERATIVA DEL
PROGRAMA

El grado de consolidacion operativa del programa se encuentra al 20% si consideramos que solamente
contamos con una de las caracteristicas que se plantean en la encuesta.

Comentarios con respecto a la respuesta 1.-

El encuestado responde que NO ya que no existe un manual donde se describan los procesos especificos que deban realizarse.

La coordinacion nacional del programa le informa a la coordinacién local a través de oficios todos los criterios operativos. La coordinacién local
capacita a los directores de la Entidad Federativa y les brinda toda la informacidn que se rescata de los criterios operativos del programa y de los
lineamientos de operacion.

Comentarios con respecto a la respuesta 2.-

El encuestado responde que los procesos Sl estan estandarizados.

Comentarios con respecto a la respuesta 3.- Los procesos NO estan documentados.

Comentarios con respecto a la respuesta 4.- si se cuenta con un sistema de indicadores de gestion.

Comentarios con respecto a la respuesta 5.- El Encuestado manifiesta gue NO existe un sistema de mejora continua y que tampoco existe un
departamento adecuado para estos fines que lleve la calidad de la gestidn gubernamental.




JUSTIFICACION DEL ENFOQUE
METOLOLOGICO PARA LA EVALUACION

* Debido a que el objetivo principal de esta evaluacion esta centrado en
la evaluacion de los procesos del PRE y ademas el documento de los
términos de referencia indica que se deben de proponer soluciones
para mejoras en los procesos, proponemos:

- Metodologia de Mejora de Procesos basada en el Enfoque de
Gestion por Procesos, en los Modelos de Excelencia y el QFD.

* La presente metodologia facilita la identificacion de los procesos
criticos, su medicion y mejora, asi como las diferentes interacciones
gue pueden tener con otros procesos; el manejo de indicadores con
los que se realiza la gestion de los procesos y las funciones que estan
establecidas para los dueios de cada proceso.



Alcance de la Evaluacion

El alcance de la evaluacion consiste en una revision de los procesos de una muestra de las escuelas de la Entidad Federativa,
Sinaloa, que fueron beneficiadas con el PRE (Programa de la Reforma Educativa), el cual busca como objetivo principal
contribuir a la disminucidn del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al fortalecimiento
de la autonomia de gestidn escolar, para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y equidad; basados en esto, el
andlisis de los procesos buscard que su disefio y operacion, estén encaminados hacia el logro de los objetivos antes
mencionados.

Debido al grado de consolidacidon operativa del programa se efectuard un analisis detallado basado en la descripcion e
identificacion de los procesos que realicemos como parte del proyecto de evaluacidn, asi también en la documentacidn legal
existente y en los indicadores que actualmente manejan, con la ventaja de que los procesos si estan estandarizados, sin
embargo no existe propiamente un sistema de mejora continua, un manual de procesos, mapeo, definicion de clientes
internos, etc.

Se identificaran todos los procesos y se seleccionaran primero los mas criticos de todo el sistema para realizar una evaluacion,
medicidn y propuestas de mejora y posteriormente se les dara el mismo tratamiento al resto de los procesos.

Es importante aclarar que la evaluacion de los procesos del PRE estara basada en la muestra que se presenta en esta
propuesta.

Se anexa soporte de la Ley General de Educacidn, Articulo 8vo. Fraccion IV

Serd de calidad, entendiéndose por ésta la congruencia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema educativo,
conforme a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad. Fraccidon adicionada DOF 11-09-2013



Variables de Analisis

Entidad a revisar: El Estado de Sinaloa
Materia a evaluar: Los procesos del PRE
Variable en estudio: Eficacia y eficiencia de los procesos.

Periodo: 30 dias.

Finalidad de la revision: el cumplimiento del objetivo general del PRE que
se describe de la siguiente forma, contribuir a la disminucion del rezago en
las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y al
fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar, para mejorar la
prestacion del servicio educativo con calidad y equidad.

* Lugar Geografico que abarca la revision: Los 18 municipios del Estado de
Sinaloa.
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ldentificacion de los procesos del PRE

Proceso: Seleccion

A. De las escuelas cuyas Comunidades escolares seran beneficiadas por los Componentes 1y 2.

El procedimiento de seleccién de las escuelas publicas de educacidon basica cuyas Comunidades escolares
participaran en el Programa, se efectuara como sigue:

a) La SEP, a través de la DGDGIE, integrara una base de datos de escuelas publicas de educacidon basica cuyas
Comunidades escolares son susceptibles de participar en el Programa y sera compartida a las AEL y al CONAFE
para su validacion.

Para la integracion de esta base la DGDGIE considerara lo
siguiente:

i. Dar continuidad a las Comunidades escolares beneficiadas por el PEEARE en el ciclo escolar 2014-2015 con
objeto de consolidar el fortalecimiento de la infraestructura y la autonomia de gestion de su escuela.

ii. Integrar una base de datos de escuelas prioritarias para incorporarse al Programa considerando las que
cuenten con mayor intensidad en el ICE, las cuales seran propuestas a la AEL y al CONAFE para incorporarse
atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

27



Proceso de Seleccion

Descripcion:

Inicio

1.- Son tomadas en cuenta las escuelas del PEEARE.
2.- Tienen necesidades?

3.- Se considera el indice del ICE como disyuntiva
4.- Proceso de seleccion

5.- Base de datos Seleccionada

Fin

28



GENNERA  Proceso de Seleccion

Analisis:

En el proceso de seleccion es muy importante considerar que en 2013 se elaboro el
CEMABE, Censo de Escuelas, Maestros, y Alumnos de Educacion Basica y Especial, que
identifica en ese ano el rezago que existe en infraestructura fisica, de tal modo que uno de

los procesos principales en este proceso es considerar si la escuela fue detectada con
necesidades apremiantes a través del ICE.

El flujograma representa los factores que estan influyendo para la toma de decisiones para
la elaboracion del padrdn las escuelas a beneficiar.

Podemos considerar que los tiempos han sido pertinentes ya que el PRE surgio derivado
del presupuesto de egresos del afio 2014, sin embargo mas adelante sefialaremos si las
fechas en las que se puso a disposicion el recurso fueron las oportunas.

29



Proceso de Seleccion

o
)

T
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Proceso: Asignacion de Montos

Analisis: si establecemos como base los criterios operativos del Programa de Ia
Reforma Educativa, el proceso de asignacion de montos esta basado en el cuadro
donde se establecen las cantidades en pesos mexicanos dependiendo de la
cantidad de matricula que tiene cada escuela. Cuadro incluido en DO Martes 15 de
Septiembre del 2015.

Descripcion: En este proceso primero se considera que la escuela se encuentre en
el padron de escuelas que pueden ser beneficiadas con el programa, después se
analiza para que componente aplica, dependiendo cuales son las necesidades, las
cuales son definidas en el proceso de planeacion de las acciones y en el siguiente
paso se determina el rango en el que esta la matricula y cual es la cantidad
correspondiente para después terminar el proceso.
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Tabla de Montos de los apoyos a la Comunidad Escolar: Componentes 1y

2 Comunidades

Escolares de Nueva Incorporacién (Incluye preescolares regulares
beneficiadas en el ciclo escolar

2014-2015)
Servicios de Educacién $50,000.00
Comunitaria del CONAFE
Comunidades escolares de escuelas de servicio regular
Matricula Monto Componente Monto Componente 2
1 (Rangos por
matricula)

Hasta 25 alumnos $300,000.00 $70,100.00 a $72,500.00
De 26 a 50 alumnos $350,000.00 $72,600.00 a 75,000.00
De 51 a 100 alumnos $420,000.00 $75,100.00 a 80,000.00
De 101 a 300 alumnos $500,000.00 $80,100.00 a $100,000.00
De 301 a 500 alumnos $595,000.00 $100,100.00 a 120,000.00
Mas de 500 alumnos $705,000.00 $120,000.00 a 205,000.00

Con base en la Estadistica 9011 del Cicl

o Escolar 2014 I2015.

Tabla de Montos de los apoyos a la Comunidad Escolar: Componentes 1y

2 Comunidades

Escolares de Reincorporacion (Primarias y Secundarias beneficiadas en el
ciclo escolar 2014-2015)

Servicios de Educacion
Comunitaria del CONAFE

$50,000.00

Comunidades escolares de escuelas de servicio regular
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Asighacion de Montos

(o)

/
/

Tiempo del Proceso: 1 dia

A
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Planeacion de las acciones
Descripcion:
INICIO

1.- La primera actividad es realizar un diagnostico considerando como un factor importante
la ruta de mejora de la escuela, donde intervienen la Escuela, Los maestros y la CEPS.

2.- En la segunda actividad se realiza una estimacion de los costos correspondientes a los
componentes 1y 2.

3.- En |a tercera actividad se registra la informacion en el acta de planeacion.
Notas del cuadernillo (2015-2016)
Registre la informacion en el Acta de Planeacion.

e Tome fotografias de las areas del inmueble escolar en las que seran invertidos los
recursos economicos que reciba la escuela y guarden esta evidencia en una carpeta anexa
a este cuaderno, es imprescindible contar con estas evidencias. Las fotografias de
seguimiento a las acciones deberan ser tomadas desde el mismo sitio desde el cual fueron
tomadas las imagenes de origen, con objeto de hacer evidentes las acciones realizadas.

e Una vez completada el Acta de Planeacion, debera ser firmada y sellada por el Director
(a) de la escuela y el Presidente (a) del CEPS, y en un segundo momento, por la AEL. Este
mismo procedimiento habra de realizarse mas adelante, para las Actas de Seguimiento y
de Cierre de Acciones y Logros. 34



Datos importantes impresos en el Acta de
Planeacion.

Verifigue que el total de gastos estimados coincida con el total del
presupuesto asignado al Componentel.

* Para las acciones de construccion, la Autoridad Educativa Local (AEL)
le debera brindar asistencia y supervision técnica especializada a través
del INIFED, Organismo Local de Infraestructura u otra dependencia
gubernamental responsable en la materia. En este caso debera calcular

hasta el 2% de pago con base en la asignacion del recurso del
Componente 1.

** Para determinar el costo de las acciones, la AEL le brindara asesoria
y acompanamiento.

Notas del Cuadernillo(2015-2016)
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Planeacion de las Acciones

4.- Tomar fotografias de estatus inicial del inmueble como evidencia.
5.- Firma vy sello en el acta de planeacidn del director de la escuela, y del presidente de la CEPS.
6.- Entrega de documentos en sesion informativa:

La Autoridad Educativa de su entidad le convocara a una sesion informativa donde le explicaran el mecanismo para
hacer uso de los recursos.

A dicha reunidn, deberd acudir el Director (a) de la escuela y el Presidente (a) del CEPS, con la informacion siguiente:

e Cuaderno de trabajo para el Director (a) con el Acta de Planeacion completa, firmada por el Director (a) y el
Presidente (a) del CEPS y con el sello de |a escuela.

e Carta Compromiso de la Comunidad Escolar firmada por el Director (a) de la escuela y el Presidente (a) del CEPS
(solo en caso que no la haya entregado previamente).

e |dentificaciones vigentes del Director (a) de la escuela y el Presidente (a) del CEPS (original y copia).

* Las fotografias que tomo de la fachada de su escuela y de las areas que seran atendidas con los recursos asignados,
de preferencia en archivo electrénico, mismas que podran ser enviadas por correo electrénico a la AEL.

En la reunion también recibiran asesoria técnica por parte de la Autoridad Educativa Local para afinar su planeacion,
conocer los costos maximos autorizados y proveedores de infraestructura autorizados.

7.- Después de la reunion, debera informar a la comunidad escolar sobre los beneficios que obtendran del Programa.
FIN
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GENNERA Planeacion de las Acciones

o R

7 dias
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Autorizaciéon y Entrega de tarjetas

INICIO
1.- AEL/CONAFE organizan tarjetas y entregan tarjetas a directores

2.- AEL/CONAFE recopilan y entregan acuses de recibos de tarjetas a
Bancomer

3.- Entrega de tarjeta bancaria para ejercer el recurso y firma de recibido
para la AEL.

4.- Director activa la tarjeta recibida

5.- DGDGIE programa depositos de fondos a directores 5 dias habiles
después.

6.- Director confirma saldo en linea Bancomer
FIN

38



Autorizacién y entrega de tarjetas

A 4

7 dias
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Eleccion de las empresas constructoras

INICIO

1.-El encargado del programa mandara el padréon de los contratistas
autorizados al supervisor o en su defecto a los Directores de las

escuelas.
2.-Buscar en el padron

3.- Seleccidén del proveedor

FIN
GENNERA

CONSULTORES
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Eleccion de las empresas constructoras
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10 dias

GENNERA

CONSULTORES
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Pago de Anticipos-Seguimiento-Actas

INICIO

1.- Pago del anticipo por el 60% del costo total de las obras
2.- Ejecucion de la obra.

3.- Supervision de las obras por parte del ISIFE

4.- Disyuntiva si la obra cumple con la planeacion establecida

5.- Si cumple : Acta de Seguimiento. Integrar informacion y fotografias para el seguimiento del
proceso de ejecucion.

No cumple: Regresa a ejecucion de obra.

6.- Pago del 40% del costo de las acciones.

7.- Entrega-recepcion técnica contratista e INIFED/Autoridad en materia de infraestructura y CEPS.
8.- Visita de seguimiento para la validacion del cierre de acta y ejercicio de recursos/AEL .

9.- Elaboracién del acta de cierre/escuela y CEPS.

10.- Informar y rendir cuentas a la AEL y comunidad escolar del ejercicio de los recursos de los
Componentes 1y 2. Escuelay CEPS.

FIN
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De 41 dias a 142

Pago de Anticipos-Seguimiento-Actas

3 dias desde 2 hasta 60 dias
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7 dias a 30

7 a 30 dias

>
<

7 dias

de 7 a 30 dias
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Limites de los procesos v su articulacion con
otros

* Depdsitos: Las fechas cuando el recurso esta disponible para que el
director pueda ejercerlo es determinante para la efectividad de
programa.

* Los tiempos de las supervisiones de los avances de obra estan
directamente ligadas con el tiempo que pueda tardar el ejercicio de
los recursos.

* EL anticipo y la segunda ministracion estan supeditados a los tiempos
de ejecucion de |la obra, pero también a los tiempos de la supervision.

e Las Firmas de las Actas estan directamente ligados a los tiempos de
los demas procesos y la demora en estas actividades también atrasa
los tiempos y el oportuno ejercicio de los recursos.
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lInsumos y Recursos

Se plantea un sistema de calificacion para cada uno de los procesos:
Con una escala del 1 al 5, donde 1 es insuficiente, 2 poco suficiente, 3 regular, 4 suficiencia aceptable y 5 Suficiencia dptima

SELECCION ASIGNACION DE MONTOS
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lInsumos y Recursos

PLANEACION DE LAS ACCIONES AUTORIZACION Y ENTREGA DE TARJETAS

ELECCION DE LAS EMPRESAS COSTRUCTORAS PAGO DE ANTICIPOS-SEGUIMIENTO Y ACTAS

- - 46




GENNERA Productos de los Procesos

CONSULTORES

e Seleccion: El padron de las escuelas que tienen la posibilidad de recibir los
beneficios del PRE.

e Asignacion de montos: El monto en pesos mexicanos que esta autorizado
para que cada una de las escuelas segun su matricula asi lo soliciten.

e Planeacion: Diagndstico, montos por componente, evidencias del estatus
inicial de las obras, difusion de los beneficios del programa y en su caso el
equipo con el que se cuenta.

e Autorizacion y Entrega de las Tarjetas: El recurso y el medio para recibirlo.

* Pago de Anticipos-Seguimientos y Actas: La administracion del recurso, el
avance de las obras, generacion de evidencia, actas vy la entrega del
producto final.
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GENNERA Sjstemas de Informacion

CONSULTORES

* Los sistemas de informacion que estan disponibles son los adecuados siempre y cuando estén
disponibles en los tiempos establecidos para cada proceso, por ejemplo, las actas contienen
informacion muy especifica y medible para poder evaluar los costos de la obra y los avances en
tiempo.

* Las actas de planeacion incluyen los conceptos con los costos correspondientes y a que areas
seran dirigidos los recursos tanto para el Componente 1 como para el Componente 2.

* En el caso del Componente 2 el acta establece de una manera clara las prioridades educativas
con sus actividades correspondientes y los rubros de gasto.

* La carta compromiso de la Escuela, permite declarar clue se va a participar en el programa, bajo
los lineamientos establecidos con el objetivo de cubrir las necesidades principales.

* En el caso del modelo del acta Entrega-Recepcion el proveedor Declara: que los trabajos
realizados cumplen con las especificaciones de la normatividad técnica y de calidad escritas en el
contrato.

* El acta de seguimientos, avances y logros también incluye un monitoreo de la asistencia técnica
gue esta recibiendo la escuela.
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GENNERA Coordinacion

Al hablar de coordinacion podemos afirmar de acuerdo al trabajo de
campo vy las entrevistas a otros actores como los proveedores de las
obras y productos, ordenes de gobierno y dependencias, la
coordinacion sucede en todos los procesos, sin embargo no podemos
omitir el tema de los tiempos que es donde