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Con la Evaluacién en materia de Disefio del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo. Ciclo
Escolar 2014-2015, bajo la metodologia del PbR; se realiza una valoracion objetiva del disefio de este Programa a fin
de verificar que cumpla con el objetivo de mejorar las condiciones de infraestructura existente para la mejora del
servicio educativo; asi como el fortalecimiento de la autonomia de gestidn, a fin de que esta evaluacién contribuya a
impulsar una gestion basada en resultados y a consolidar el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Estado de
San Luis Potosi.
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RESUMEN EJECUTIVO

En el 2014 el Gobierno de la Republica emprendié una tarea plenamente justificada, para mejorar las
condiciones de infraestructura existentes en los planteles del Servicio Educativo; asi como, para
fortalecer la autonomia de gestion social. Este Programa que sale a la luz con la denominacion de
“‘Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” en el Ciclo Escolar 2014-2015, fue
justificado, normado y condicionado para el logro de su propdsito.

Dentro de las condiciones para su operacién, se contempl6 su evaluacion por parte de una unidad
externa, confiable y de criterio independiente. En este sentido, las Secretarias de Educacion (SEGE) y
Finanzas (SF) del Gobierno del Estado Potosino, encargaron a la Facultad de Contaduria y
Administracion (FCA) de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) la evaluacion del
mencionado programa bajo la metodologia del PbR, con el objeto de verificar el cumplimiento con el
objetivo de mejorar las condiciones de infraestructura existentes.

Para el Estado de San Luis Potosi en el periodo que se indica, se le asigné un recurso financiero de $
399'303,995.48 pesos, la ejecutora incorporé al Programa 1096 Escuelas. Considerando que el ciclo
escolar 2014-2015, aun no concluye al momento de realizar la evaluacion, y que no se tiene toda la
informacion necesaria para llevar a cabo nuestra tarea (la informacion proporcionada por la SEGE llegé
sin relacion y sin clasificar), no se esta en posibilidades de valorar su impacto. No obstante lo anterior
si estamos en posibilidad de informar de las observaciones por apartado segun las reglas de operacion.

Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa.

Este Programa es de aplicacion inicial y cuenta con un diagndstico especifico, se desconoce la vigencia
de la situacién a atender. La justificacion teérica o empirica, asi como el estudio o el documento del
gue se deriva dicha justificacién se indica sélo para el &mbito Nacional; sin embargo, en la Propuesta
Local para la Implementacion y Desarrollo del Programa, en el punto 1.- Presentacion, realiza una
pequefia justificaciébn documentada donde se sustenta el tipo de intervencion a llevar a cabo en San
Luis Potosi.

Contribucién a la Meta y Estrategias Nacionales.

Se establece la relacién con objetivos del Programa Sectorial, Especial, Institucional o Nacional, por lo
gue existe alineacion de Objetivos y Estrategias.
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Poblacion potencial, Objetivo y Mecanismos de Eleccién.

Se carece de un diagnostico que defina de manera especifica la poblacidon potencial y objetivo, se
cuenta con Unidad de medida, por lo que se dificulta su cuantificacion de informacion, asi como algin
plazo para su revision y actualizacion.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Se cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos.

Presupuesto y Rendicién de Cuentas.

No se ha identificado ni cuantificado de manera precisa y especifica gastos en operacién de los bienes
y/o servicios que ofrece y tampoco desglosa al menos uno de los conceptos establecidos (gastos de
operacion, mantenimiento, capital y gasto unitario) para su evaluacion.

Durante la realizacion de la evaluacion se generaron los siguientes documentos:

1. Of. No. SF-DGPP/DAD/087/2015 de fecha 2 de Junio del 2015 de la Direccion General de
Planeacion y Presupuesto. Solicitando la evaluacién del Gasto federalizado destinado al
proyecto de inversion “Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo™.

2. Of. 093/2015 del 9 de Junio de 2015 la FCA de la UASLP presentd la cotizacion, misma que
fue aceptada y se procedi6 a establecer el contrato de servicios.

3. Con fecha se firmo el contrato entre la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno del Estado y la Direccidn de la Facultad de Contaduria y Administracion.

4. Con Oficio sin nimero con fecha Julio 15 del 2015 el Coordinador del PAE 2014 Mtro. José de
Jesus Jiménez Hernandez solicit6é a la Direccion General de Planeaciéon y a la Coordinacion
Operativa del Programa informacion faltante para llevar a cabo la evaluacion.

5. Con los diversos correos electrénicos de diferentes fechas la Secretaria de Educacion Publica
envid la informacion parcialmente solicitada.

6. Con oficio FCA-CG-PAE14-4/15 de fecha 17 de Agosto la Coordinacion General informa a la
Direccién de la Facultad que la evaluacion fue concluida.

7. Con Of. No. 132-2015 de Agosto 20 de 2015 la Direccién de la FCA informa a la Direccion
General de Evaluacion y Planeacion de la Secretaria de Educacién Publica que la evaluacion
ha sido concluida y se requiere del cumplimiento acordado en el convenio respectivo.
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e INTRODUCCION

El Gobierno de México tiene el compromiso de mejorar los procesos y resultados educativos. Es obligacién que
la educaciéon que el Estado proporcione, cumpla con las necesidades de una una educacién inclusiva, que
considere elementos de la equidad y calidad para el acceso en igualdad de oportunidades a la educacién para

todos los mexicanos.

En los Lineamientos de Operacidn del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, se indica
gue “México busca en el corto plazo acelerar su crecimiento econdmico e incrementar la calidad de vida de sus
habitantes. Para ello, se han redoblado esfuerzos institucionales enfocados al desarrollo de una educacién de
calidad que potencie el desarrollo de las capacidades y habilidades integrales de cada mexicano; que desarrolle

las competencias fundamentales para aprender a aprender y aprender a convivir.

Para cumplir con estos postulados, la SEP impulsa la conjuncién de esfuerzos hacia cuatro prioridades nacionales:
mejorar la calidad de los aprendizajes de los alumnos, favorecer la retencién de los educandos hasta la conclusién
de sus estudios, asegurar la normalidad minima en la operacion de las escuelas y establecer climas de convivencia
sana y pacifica en cada inmueble escolar. Estas prioridades ubican a la escuela en el centro de la politica nacional
para la educacién bdsica y apuntan a garantizar un funcionamiento regular del sistema educativo, como lo

establece la reciente Reforma Constitucional y legal en materia educativa”.

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, se orienta a emprender acciones que
contribuyan a la disminucién del rezago de educacién basica y a fortalecer la autonomia de gestién para mejorar
la prestacidn del servicio educativo con calidad y equidad. Las caracteristicas del Programa estan fundamentadas
tanto en El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y concretadas tanto en el Programa Sectorial de Educacion
(PSE) 2013-2018, como en el Convenio de Coordinacién para la Operacion del Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo, firmado entre la SEP federal y Gobierno del Estado, firmado el 10 de septiembre

de 2014.

Con esta Evaluacién en materia de Disefio del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo
para el Ciclo Escolar 2014-2015 bajo la metodologia del PbR, se realiza una valoracién objetiva del disefio de este
Programa a fin de verificar que cumpla con el objetivo de mejorar las condiciones de infraestructura existente
para la mejora del servicio educativo; asi como el fortalecimiento de la autonomia de gestion, a fin de que los
resultados obtenidos de la misma favorezcan el impulso y consolidacion del Sistema de Evaluacidon del

Desempefio en el Estado de San Luis Potosi en general, y de manera especifica.
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APARTADO I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, esta orientado a emprender acciones que
contribuyan a la disminucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion basica y
al fortalecimiento de la autonomia de gestién para mejorar la prestacién del servicio educativo con calidad y

equidad.

Para atender la problematica del rezago y abandono escolar, se identifican multiples causas que orillan al nifio o
joven a limitar su asistencia o abandonar la escuela y sus estudios. Algunas de estas causas pueden ser atendidas
dentro de la escuela, puesto que forman parte de las obligaciones que el sector educativo debe de atender; otras

de ellas responden a factores que estan fuera de la escuela.

Las caracteristicas del Programa estdn fundamentadas tanto en El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, que
establece en su Meta Nacional Il “México con Educacidn de Calidad”, y se desarrolla en dos objetivos y tres
estrategias, centradas basicamente en la disminucién del abandono escolar y mejorar la eficiencia terminal;

ampliar las oportunidades de acceso a la educacidn en todas las regiones y sectores de la poblacidn.

Por su parte, en el Programa Sectorial de Educacién (PSE) 2013-2018 se concreta lo anterior, principalmente, en
dos objetivos: Objetivo 1. “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién bdsica y la formacion integral

de todos los grupos de poblacion”.

El objetivo del Programa se centra en “Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las
escuelas publicas de educacion bdsica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion

del servicio educativo con calidad y equidad”.

Sus objetivos especificos se centran en mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas
de educacidn basica, con base a carencias detectadas en el CEMABE; fortalecer su autonomia de gestion,
desarrollando las capacidades de la comunidad escolar; inhibir los factores escolares asociados a la produccidn

de rezago educativo; y apoyar las funciones de la supervisién escolar para la mejora del servicio educativo.

Su cobertura se aplicara en las 32 entidades federativas, y la poblacién objetivo seran las comunidades escolares
de las escuelas publicas de educacién basica que se encuentran en condiciones de mayor rezago en sus

condiciones fisicas y de equipamiento.

Por lo que corresponde al Estado de San Luis Potosi, el 10 de septiembre de 2014 se firmd el Convenio de
Coordinacidn para la Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, firmado

entre la SEP federal y Gobierno del Estado, el cual tiene como objeto “establecer las bases de coordinacidn entre
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“la SEP” y “El Gobierno del Estado”, con el fin de unir su experiencia, esfuerzos y recursos para llevar a cabo la
operacion del Programa en la entidad, de conformidad con los “Lineamientos”, con la finalidad de realizar las

acciones correspondientes que permitan el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creado”.

Con todos los elementos anteriores, se pretende que el Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo contribuya a desarrollar una educacién de calidad con equidad, al atender con sus objetivos y
estrategias trazadas el rezago en las condiciones fisicas de los inmuebles escolares, para mejorar la operacién de
las escuelas publicas de educacién basica y fortalecer la autonomia de gestién escolar, como lo mandata la

Reforma Constitucional.
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APARTADO II. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

De acuerdo con el documento denominado Programa Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo,
en el apartado Identificacion y Descripcion del Problema, indica que “los resultados de evaluaciones nacionales e
internacionales han mostrado que el desempefio educativo estd directamente relacionado con el estado fisico de
la infraestructura educativa (UNICEF, 2012). Pero es necesario sefialar que la rehabilitacion de los espacios
escolares, sola y por si misma, no resuelve el problema de la inequidad educativa y la desigualdad. Es una
necesidad de primer orden que, al mismo tiempo, se fortalezcan la organizacion y el funcionamientos de las
comunidades escolares para que puedan avanzar con mayor certeza en la consolidacion de proyectos de
desarrollo propios. Una estrategia que la Reforma Educativa mandata a la Secretaria de Educacion Publica es el

fortalecimiento de la autonomia de gestion.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 reconoce que la planeacion educativa estd centrada en los
requerimientos de la estructura administrativa y alejada de las necesidades de la escuela, lo que ha provocado
una congestion de iniciativas y demandas que por si sola no puede resolver, entre otras razones, debido a que la
comunidad escolar estd desprovista de apoyos, mecanismos, sistemas y recursos que le faciliten su labor
educativa. Por ello plantea la necesidad de crear las condiciones para que las escuelas estén en el centro del

quehacer del sistema educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines (PSE, 2013).

Por otro lado, en atencion a identificar las carencias de los centros educativos, a partir de los resultados del Censo
de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Bdsica (CEMABE), se elaboré el indice de Carencias por Escuela
(ICE) que identifica la intensidad de carencias bdsicas en los servicios, la infraestructura y equipamiento en una
escuela; este indice considera el tipo de construccion del inmueble, el material de construccion, la disponibilidad

de agua potable, instalaciones sanitarias, y el equipamiento bdsico del aula.

A partir de la identificacion de las carencias en las escuelas el Programa pretende mejorar las condiciones de
infraestructura y equipamiento. Mediante el ejercicio de la autonomia de gestion de las escuelas se propiciardn
ambientes favorables para que la toma de decisiones colegiadas se traduzca en el mejoramiento de su
infraestructura fisica, en la definicion de qué materiales educativos adquirir para fortalecer los procesos de
ensefianza y de aprendizaje, en la atencion de los problemas de operacion bdsicos y en propiciar condiciones de
participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la
resolucion de los retos que cada escuela enfrenta. Esto significa que, a partir de su contexto, pongan en juego su
iniciativa, disposicion, habilidades, capacidades y herramientas adecuadas para detonar, fortalecer o consolidar

procesos de sensibilizacion y accion acerca de las necesidades educativas que deben atender.
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Por otra parte, de acuerdo con la Secretaria de Educacion Publica, el rezago educativo en el nivel bdsico se define
como la poblacion de 15 afios o mds que no cuenta con la educacion bdsica y no es atendida por el sistema
educativo, como proporcion de la poblacion total de 15 afios y mds (SEP, 2006). Para tener una vision del rezago
educativo presentamos la tasa de cobertura en educacion bdsica, esto nos servird para identificar la proporcion

de niflos y jovenes que no son atendidos por el sistema educativo”.

También este documento indica que “tanto el rezago educativo como el abandono escolar son dos componentes
que requieren atencion por parte del sistema educativo, para alcanzar una educacion con equidad, lograr que

todos los nifios asistan a la escuela, y calidad, que alumnos terminen oportunamente sus estudios.

Asimismo, el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) ha diagnosticado que las
condiciones de los inmuebles escolares son criticas debido a su deterioro, provocado entre otras causas por el uso
intensivo de los inmuebles, por la falta de mantenimiento adecuado, el paso del tiempo, la edad de los inmuebles,
asi como por los elementos y fendmenos naturales. En el nivel bdsico, la infraestructura fisica nacional requiere
de atencion casi en su totalidad, sobre todo en los planteles ubicados en regiones marginadas y localidades

indigenas (INIFED, 2014)”.

El documento concluye que “La prestacion de los servicios educativos con calidad, equidad e inclusidn, requiere
de condiciones propicias en las que los procesos de ensefianza y la adquisicion de aprendizajes se puedan llevar
a cabo en instalaciones seguras y funcionales, provistas de mobiliario adecuado y dotadas con equipos

tecnoldgicos que faciliten el acercamiento a la informacion y a fuentes alternas de conocimientos.

Las investigaciones sobre la eficacia escolar demuestran la importancia de los recursos econémicos y materiales
y su gestion como factores directamente relacionados con el rendimiento de los alumnos, y, por tanto, implicados

directamente en la calidad de la educacion (Murillo Torrecilla, 2003).

Las condiciones imperantes en la escuela y en las aulas afectan bioldgica y psicolégicamente tanto a los alumnos
como a los profesores y también ejercen influencia en el mejoramiento de aprendizajes. Estas condiciones
incluyen: la iluminacion, ventilacion, aseo, funcionamiento de sanitarios, disponibilidad de espacios abiertos y

protegidos en patios, asi como resquardo de las inclemencias del tiempo en las instalaciones escolares”.
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El Gobierno del Estado de San Luis Potosi presenta Propuesta Local para la Implementacién y Desarrollo del
Programa que incluye 1 mil 089 planteles y una inversién de 399.9 mdp.! A |a fecha de presentacion del Programa

y su propuesta local, las principales caracteristicas de la educacion basica en el Estado son las siguientes:

e 91.4% de cobertura en educacion bdsica. San Luis Potosi ocupa 42 lugar nacional en este rubro.

e 90% de los alumnos asisten a escuelas publicas.

e La matricula disminuyé 0.6% en relacién al ciclo escolar 2012-2013.

e Elndmero de escuelas aumenté 0.3% en el ciclo escolar 2013-2014.

e El tamaio promedio de una escuela en educacién bdsica varia de 50 alumnos en la Regidn Altiplano,
hasta 125 en la Region Centro.

e Para el ciclo escolar 2013-2014 operan 3 mil 367 Consejos Técnicos Escolares.

e Se han formalizado 8 mil 256 consejos escolares de participacion social, 97% de las escuelas, ocupando
el 42 lugar nacional.

e En el ciclo escolar 2013-2014 San Luis Potosi presenta una tendencia positiva en 6 de 7 indicadores en

comparacion al ciclo escolar anterior; destaca la eficiencia terminal en secundaria.

Por lo anteriormente expuesto, se llega a la conclusion de que para abatir este tipo de carencias, y mejorar las
condiciones de espacio fisico, e intelectuales de los estudiantes de educacidn basica, como medida de apoyo se
estructura el Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, que indica que “ayudard al
desarrollo de una educacion de calidad con equidad, atendiendo el rezago en las condiciones fisicas de los
inmuebles escolares con el fin de mejorar la operacion de las escuelas publicas de educacion bdsica y fortalecer

la autonomia de gestion escolar, como lo mandata la Reforma Constitucional”.

! Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo. Propuesta Local para la Implementacién y Desarrollo del Programa. San Luis Potosi,

Julio, 2014.
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APARTADO IIl. CONTRIBUCION A LAS METAS Y ESTRATEGIAS NACIONALES

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, establece en su Meta Nacional Ill “México con Educacidn de Calidad”,

tiene como Objetivos en esta materia:

3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad
3.2 Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo

Sus Estrategias son:

3.1.2 Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos

3.1.5 Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas

de transicion entre un nivel y otro
3.2.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion

Entre sus lineas de accidn las relativas a: promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos
mas rezagados; implementar un programa de alerta temprana para identificar a los nifios y jovenes en riesgo de
desertar; establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo ingreso que presenten carencias
académicas y que fortalezcan el desarrollo de hdabitos de estudio entre los estudiantes; definir, alentar y
promover las practicas inclusivas en la escuela y en el aula; e impulsar el desarrollo de los servicios educativos

destinados a la poblacidn en riesgo de exclusién.

Il.- El Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 concreta lo anterior, principalmente, en dos objetivos:

Objetivo 1.

Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion bdsica y la formacion integral de todos los grupos de la

poblacion.
El cual contempla entre sus Estrategias:

1.1. Crear condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el

apoyo necesario para cumplir con sus fines

1.2. Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los

aprendizajes

1.5. Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la comunicacion para favorecer los

aprendizajes
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1.6. Utilizar la informacion derivada de las evaluaciones en la toma de decisiones para mejorar la calidad de la

educacion y evitar el abandono escolar
1.7. Fortalecer la relacion de la escuela con su entorno para favorecer la educacion integral.

Por su parte, las metas a alcanzar en materia de educacién dentro de los Objetivos del Desarrollo del Milenio

son:

2.A. Asegurar que, para el aio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

ensefianza primaria; y

2.C. Asegurar que para el afio 2015, todos los jovenes de 12 afios de edad ingresen a la ensefianza secundaria,
que la cohorte 12-14 afios reciba la ensefianza secundaria y que el 90 por ciento de ésta la concluya en el tiempo

normativo (tres afios).

En la Propuesta Local para la Implementaciéon y Desarrollo del Programa de manera indirecta el logro del
Propdsito, aungque no se menciona de manera directa los Objetivos del Desarrollo del Milenio, al consultar los
documentos rectores del desarrollo nacional y estatal se puede inducir que S| APORTA AL CUMPLIMIENTO DE AL
MENOS UNO DE LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL MILENIO, al indicar que:

El Programa estd orientado a mejorar las condiciones fisicas y de gestion escolar en Escuelas publicas de
educacion bdsica de los niveles de primaria y secundaria que se encuentran en condiciones de mayor rezago, de
acuerdo con la informacidn obtenida en el CEMABE, asi como de las supervisiones de zona que atienden a estas

escuelas.
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APARTADO IV. POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELECCION
Identificacidn y caracterizacion de la poblacién potencial

Constituyen la poblacion potencial del programa: las escuelas publicas de educacién bésica en las 32 entidades
federativas. Se consideran como escuelas de escuelas de educacidn basica los centros educativos publicos del
Sistema Educativo Nacional que cuenten con una Clave del Centro de Trabajo (CCT), y hayan sido censados por

el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial (CEMABE).
Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo

Escuelas publicas de educacidn basica de los niveles de primaria y secundaria que se encuentran en condiciones
de mayor rezago en sus condiciones fisicas y de equipamiento de acuerdo con la informaciéon del CEMABE, asi

como las supervisiones de zona que atienden a estas escuelas.
Cuantificacion de la poblacion objetivo

Para la identificacién y cuantificacién de la poblacién objetivo, escuelas por atender, se elaboré el indice de
Carencias Educativas, el cual identifica el grado de carencias basicas en los servicios, infraestructura y
equipamiento en una escuela; dicho indice considera el tipo de construccion del inmueble, el material de

construccion, la disponibilidad de agua potable, instalaciones sanitarias, y el equipamiento basico del aula.
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Tabla 1
Distribucion de escuelas y alumnos
NUMERO DE ESCUELAS ALUMNOS
ENTIDAD
CONAFE | REGULARES | TOTAL | CONAFE | REGULARES | TOTAL

NACIONAL 7,403 12,751| 20,154 68,575 1206,813| 1,275,388
AGUASCALIENTES 16 5 21 151 441 592
BAJA CALIFORNIA 8 110 118 138 24 634 24772
BAJA CALIFORNIA SUR 39 26 65 191 4852 5,043
CAMPECHE 51 115 166 458 14,524 14,982
CHIAPAS 1,679 771 2450 17,354 54 197 71,551
CHIHUAHUA 304 580 884 2,407 44278 46,685
COAHUILA 34 117 151 213 16,691 16,904
COLIMA 17 16 33 70 1,449 1,519
DISTRITO FEDERAL 35 35 13,917 13,917
DURANGO 372 435 807 2,774 18,704 21478
GUANAJUATO 210 365 575 1,846 40,501 42347
GUERRERO 717 1,715| 2432 7,718 163,323 | 171,041
HIDALGO 199 390 589 1,898 27310 29,208
JALISCO 274 463 737 2,186 48,148 50,334
MEXICO 174 512 686 1,836 92,985 94,821
MICHOACAN 445 263 708 3,236 25788 29,024
MORELOS 9 43 52 49 8437 8,486
NAYARIT 140 159 299 1,044 12,295 13,339
NUEVO LEON 87 173 260 487 14,857 15,344
OAXACA 723 827 1550 6,842 56,188 63,030
PUEBLA 216 621 837 2,671 69,228 71,899
QUERETARO 115 63 178 1,216 6,502 7,808
QUINTANA ROO 60 51 111 618 9,308 9,926
SAN LUIS POTOSI 348 740| 1,088 2,917 42382 45,299
SINALOA 253 268 521 2,002 24711 26,803
SONORA 64 199 263 389 36,663 37,052
TABASCO 107 546 653 1,061 82,259 83,320
TAMAULIPAS 88 120 208 678 13,952 14,630
TLAXCALA 29 17 46 316 3,822 4138
VERACRUZ 469 2646| 3115 4610 200,597 | 205,207
YUCATAN 78 130 208 619 21,361 21,980
ZACATECAS 78 230 308 490 12,419 12,909
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion del CEMABE. DGAG.
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Tabla 2
Distribucion de Escuelas y alumnos en San Luis Potosi

NIVEL Y MODALIDAD ESCUELAS ESCUELA ESCUELAS
284 3

CONAFE PRIMARIA CONAFE (1-25)

CONAFE SECUNDARIA 64 DE 1A 25 236
PRIMARIA INDIGENA 174 DE 26 A 50 246
PRIMARIA GENERAL 290 DE 51 A 100 162
PRIMARIA SEER 1 DE 101 A 300 84
SECUNDARIA GENERAL 4 DE 301 A 500 1
SECUNDARIA TECNICA 4 SISIBE L .

CISDEPI 1
SECUNDARIA SEER 1 -

Supervisiones de

TELESECUNDARIA 267 Zona

Total genoral ___1,089

Fuente: Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Bésica y Especial

Tabla 3
Distribucion de Escuelas en San Luis Potosi

AHUALULCO 24 SAN CIRO DE ACOSTA 8
ALAQUINES 11 SAN LUIS POTOSI 16
AQUISMON 68 SAN MARTIN CHALCHICUAUTLA 34
ARMADILLO DE LOS INFANTE 3 SAN NICOLAS TOLENTINO 7
AXTLA DE TERRAZAS 9 SAN VICENTE TANCUAYALAB 8
CARDENAS 3 SANTA CATARINA 35
CATORCE 18 SANTA MARIADEL RIO 38
CEDRAL 7 SANTO DOMINGO 5
CERRITOS 4 SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 8
CERRO DE SAN PEDRO 1 TAMASOPO 37
CHARCAS 37 TAMAZUNCHALE 98
CIUDAD DEL MAIZ 32 TAMPACAN 12
CIUDAD FERNANDEZ 4 TAMPAMOLON CORONA 16
CIUDAD VALLES 27 TAMUIN 14
COXCATLAN 1 TANCANHUIZ 21
EBANO 6 TANLAJAS 1
EL NARANJO 3 TANQUIAN DE ESCOBEDO 4
GUADALCAZAR 30 TIERRA NUEVA 14
HUEHUETLAN 6 VANEGAS 13
LAGUNILLAS 6 VENADO 21
MATEHUALA 22 VILLA DE ARISTA 5
MATLAPA 44 VILLA DE ARRIAGA 18
MEXQUITIC DE CARMONA 16 VILLA DE GUADALUPE 15
MOCTEZUMA 20 VILLADE LAPAZ 3
RAYON 14 VILLA DE RAMOS 17
RIOVERDE 36 VILLADE REYES 18
SALINAS 23 VILLAHIDALGO 4
SAN ANTONIO 1 VILLA JUAREZ 4
XILITLA 68

:nte: Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basicay Especial ZARAGOZA 21
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Mecanismos de Eleccidn?

A. De las escuelas cuyas comunidades escolares seran beneficiadas.

El procedimiento de seleccidon de las escuelas publicas de educacién bdsica cuyas comunidades escolares

participaran en el Programa, se efectuara como sigue:

a)

b)

d)

e)

f)

La SEP integrara una base de datos de escuelas de educacidn basica cuyas comunidades escolares son
susceptibles de participar en el Programa y serd compartida a las AEL para su validacion.
A mads tardar el 15 de julio de 2014, la AEL en conjunto con el Organismo Estatal, validara la base de datos
de las escuelas publicas de educacion basica cuyas comunidades escolares participaran en el Programa,
justificando, en su caso, la no incorporacién de alguna escuela.
Para la validacion la AEL contemplard, entre otros, los siguientes criterios:

a. Considerar solamente a escuelas que seglin la planeacién de la AEL estd previsto que se

mantendrdn en operacién, al menos, hasta el ciclo escolar 2017-2018, y

b. Que el inmueble cumpla con los requisitos establecidos por la normatividad vigente.
En caso de proponer sustitucion, se debera acreditar:

a. Que la escuela haya participado en el CEMABE;

b. Que el Comité Técnico del Fideicomiso y la AEL acrediten que la escuela enfrenta las carencias

establecidas en el ICE, y

c. Que el Comité Técnico del Fideicomiso otorgue su visto bueno a las sustituciones propuestas.
La SEP difundira en la pagina de Internet www.sep.gob.mx, a mas tardar 10 dias habiles posteriores a la
validacién de la base de datos por parte de la AEL, el padrdn de escuelas publicas de educacion basica
de las comunidades escolares beneficiarias que participaran en el Programa en el ciclo escolar 2014-
2015.
En caso de sustituciones de las comunidades escolares beneficiarias autorizadas por el Comité Técnico
del Fideicomiso, las escuelas a las que pertenecen estas comunidades se publicardn en padrones
complementarios.
La AEL debera difundir el padrén de escuelas publicas de educacidn basica, cuyas comunidades escolares
participaran en el Programa en la entidad federativa para el ciclo escolar 2014-2015, antes de que éste

inicie, en los medios locales de comunicacién a su alcance.

2 Diario Oficial de la Federacidn. Viernes 26 de diciembre de 2014. ACUERDO numero 28/12/14 por el que se modifican los Lineamientos de Operacién del
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante diverso nimero 05/06/14, publicado el 18 de junio de 2014.
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B. De las supervisiones escolares de zona beneficiarias

a)

b)

c)

d)

Una vez identificadas las comunidades escolares beneficiarias del Programa, la AEL integrard un listado
de las supervisiones susceptibles de ser apoyadas con el Componente 3.

La SEP validarad la lista mencionada en el inciso anterior e informara al Comité Técnico del Fideicomiso.
La SEP difundira en su pdgina de Internet www.sep.gob.mx, a mas tardar 10 dias habiles posteriores a su
validacién por la AEL, la base de datos con las supervisiones que seran beneficiarias del Programa en el
ciclo escolar 2014-2015.

La AEL debera difundir el padron de supervisiones escolares de zona de educacion basica que
participaran en el Programa en la entidad federativa para el ciclo escolar 2014-2015 en los medios de

comunicacion a su alcance.
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APARTADO V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION
Padron de beneficiarios

Con la evidencia documental facilitada por la dependencia responsable del programa, se desconoce si cuenta
con un documento oficial o diagndstico donde se defina de manera especifica las poblaciones, potencial y
objetivo; sin embargo, de los Lineamientos de Operacidon del Programa se desprende que al menos cuenta con

dos de las caracteristicas importantes, que son los siguientes:

e En los Lineamientos de Operacidon del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo
(28/12/14) indican en el punto 2.2 como Poblacion objetivo, las comunidades escolares de las escuelas
publicas de educacion bdsica que se encuentran en condiciones de mayor rezago en sus condiciones fisicas y
de equipamiento de acuerdo con la informacion del CEMABE, asi como las supervisiones de zona que atienden

a estas escuelas; y

e En el punto 2.3 Beneficiarios las comunidades escolares que se integran por alumnos, padres de familia y
tutores de las escuelas publicas de educacion bdsica que se encuentran en estado de alto y muy alto rezago
en sus condiciones fisicas segtin el ndice de Carencias por Escuela elaborado por la SEP a partir de los datos

del CEMABE.

Asimismo, serdn beneficiarias del Programa las Autoridades Educativas Locales y las supervisiones escolares de

zona, que atienden a las escuelas cuyas comunidades escolares sean beneficiarias.

Por otra parte, aunque dicha informacién no fue facilitada por la dependencia responsable del Programa como
evidencia documental para la elaboracién de la presente Evaluacion, del documento denominado “Programa
Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, Propuesta Local para la Implementacion y Desarrollo del
Programa”, se puede determinar que de la informacidn contenida en el punto 2. Descripcidn del Universo de
Escuelas, la fuente utilizada del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial, se puede

considerar como base para la existencia de un posible Padrén de Beneficiarios del Programa.

Finalmente, el documento denominado Programa de Escuelas de Excelencia indica que “Para garantizar la
transparencia en el ejercicio de los recursos, se dard amplia difusion al Programa a nivel nacional, incluidos
montos, beneficiarios y resultados del Programa y se promoverd la operacion de mecanismos de consulta e
informacion para impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas y acciones similares por parte de las
autoridades locales y municipales, conforme a lo sefialado en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica Gubernamental, su Reglamento y demds disposiciones juridicas aplicables.
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El padron de escuelas publicas beneficiadas serd publicado en la pdgina de internet de la SEP (www.sep.gob.mx).

El Programa adoptard el modelo de estructura de datos del domicilio geogrdfico establecido en el Acuerdo por el
que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geogrdficos, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre de 2010. Lo anterior en estricta
observancia al Acuerdo antes referido y al oficio circular con nimeros 801.1.-279 y SSFP/400/124/2010 emitido

por las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, respectivamente”.
Mecanismos de atencién

El punto 2.6 Caracteristicas de los apoyos y recursos federales del Programa3, indica que “Los recursos del
Programa serdn administrados a través de un Fideicomiso que garantice su aplicacion, comprobacion y rendicion

de cuentas.

Los recursos del Programa, que se ejercen con la participacion de las AEL, son subsidios federales, por lo que su
ejercicio estd sujeto a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 y demds disposiciones aplicables en la

materia.

Los recursos para la operacion e implementacion del Programa corresponderdn al Presupuesto autorizado para

el ejercicio fiscal 2014, a ejecutarse a partir del inicio del Ciclo Escolar 2014-2015.

Los recursos federales correspondientes a este Programa, no son regularizables, son adicionales y
complementarios a los que proporcionan los programas federales, locales y municipales vigentes destinados a la
operacion de las escuelas publicas de educacion bdsica, y en ningun caso sustituyen a los previstos en los

programas regulares destinados a estos fines”.

Por su parte, en el punto 2.6.1 Apoyos Técnicos?, se indica que “La SEP, por conducto de la SEB, en los dmbitos
de su competencia proporcionard a la AEL asesoria y acompafiamiento técnico y operativo, asi como apoyo para
el desarrollo de competencias locales para asegurar la implementacion y el cumplimiento de los objetivos del

Programa.

3 Diario Oficial de la Federacién. Viernes 26 de diciembre de 2014. ACUERDO nimero 28/12/14 por el que se modifican los Lineamientos de Operacion
del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante diverso nimero 05/06/14, publicado el 18 de junio de 2014.

4 {bid.
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La AEL proporcionard a las comunidades escolares beneficiarias que participen en el Programa y a sus escuelas
apoyo técnico para el cumplimiento de sus propdsitos, a través de materiales, asesoria y asistencia técnica y

operativa”.

Y en el punto 2.6.2 Apoyos con subsidios federales®, se comenta que “Los subsidios federales para la operacién
del Programa se destinardn a atender las carencias fisicas de las escuelas, identificadas por el CEMABE e incluidas

en el ICE, asi como al desarrollo de la autonomia de gestion”.

Los subsidios federales para la operacidn del Programa (Pag. 20-31)° se destinardn a atender las carencias fisicas
de las escuelas, identificadas por el CEMABE e incluidas en el ICE, asi como al desarrollo de la autonomia de

gestion. El Programa contempla subsidios federales para apoyar los siguientes rubros:
A. Para las Escuelas

Componente 1. Para la atencién de las carencias fisicas de las escuelas. Recurso directo al plantel que tendra por
objeto mejorar las condiciones fisicas y de equipamiento de los inmuebles que faciliten el acceso, permanencia,
progreso, aprendizaje y el desarrollo de competencias de los estudiantes. El apoyo podra destinarse a mejorar

el estado fisico y equipamiento de los inmuebles de educacidn basica participantes en los siguientes rubros:

e Construccion, remodelacidn o habilitacidon de espacios educativos.
e Infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar acceso a agua potable.

e Equipamiento basico del aula.

En aquellos casos en los que la AEL justifique ante el Comité Técnico del Fideicomiso que la implementacidn de
la Accion del Componente 1 implica una obra que modifique estructuralmente al inmueble, el CEPS y la AEL
deberan garantizar la asistencia técnica y supervision del Organismo Estatal o el INIFED, en el disefio, seleccién

del contratista, ejecucidén y recepcion de la obra.

Para el ejercicio del recurso del Componente 1, la escuela contard con el acompafiamiento y asistencia técnica

de las AEL y se apegara a los presentes Lineamientos.

Para este tipo de casos, el pago de los servicios de asistencia técnica y supervisién que preste el INIFED o el

Organismo estatal sera de hasta un 2% del valor de la obra.

5 {bid.
6 Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.
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Las escuelas que brindan servicios educativos a la poblacién migrante podran destinarse a la adquisicion y

mantenimiento de aulas moéviles.

Los recursos de este componente, para el ciclo escolar 2014-2015, se definirdn considerando los siguientes

montos base por inmueble:

Escuelas con alto y muy alto grado de carencias

Monto base | Acciones que no impliquen Acciones que impliquen
por modificaciones a la modificaciones ala
Inmueble estructura estructura
(Pesos) del inmueble (minimos) del inmueble (maximos)
E I i
CONAFE 50,000.00 No aplica
Escuelas Regulares
De 1 a 25 .
alumnos 350,000.00 No aplica 100%
De 26 a 50 o o,
alumnos 416,150.00 15% 85%
De 51 a
100 494 802.00 29% 71%
alumnos
De 101 a
300 588,320.00 40% 60%
alumnos
De 301
a 500 698,630.00 49% 51%
alumnos
Mas de 500
alumnos 829,282.00 57% 43%

Componente 2. Desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar. Recurso directo al plantel para
apoyar la autonomia de gestidn escolar y promover la toma de decisiones a partir de su Ruta de Mejora. Estos
recursos se aplicaran exclusivamente en acciones destinadas a generar condiciones propicias para atender las
prioridades del Sistema Basico de Mejora Educativa (SBME), con énfasis en la prevencién y atencidn a los factores
escolares asociados a la produccidn de rezago educativo. Los recursos podran ser ejercidos en los siguientes

rubros:

a) Desarrollo y fortalecimiento de las cuatro prioridades educativas del SBME: lectura, escritura y
matematicas; prevencion del abandono escolar, normalidad minima escolar y convivencia pacifica en la
escuela.

b) Desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades de la comunidad escolar para ejercer
corresponsablemente la autonomia de gestidn escolar.

c) Contratacién de servicios para resolver problemas de operacion basicos.

d) Adecuacion y mantenimiento de espacios escolares distintos a los del Componente 1.
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e) Equipamiento de las escuelas en aspectos distintos a los considerados en el Componente 1.

Los recursos correspondientes a este componente tendrdn un monto minimo por escuela de $50,000.00
(Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.). El monto de cada escuela sera definido por la SEP considerando el nimero

de estudiantes de cada escuela.
B. Supervision de zona escolar

Componente 3. Supervisiones de Zona que atienden a las escuelas beneficiarias del Programa. Se destinaran
hasta 5 millones de pesos para cada entidad federativa para apoyar el fortalecimiento de la supervision escolar
como parte de la Estrategia Local para el Desarrollo de la Educacién Basica. La AEL podrd aplicarlos en dos

conceptos globales:

1. Recurso para la atencidn de necesidades de infraestructura y equipamiento de los espacios de trabajo;
y
2. Recurso directo a la supervisiéon de zona para fortalecer la atencién de las escuelas facilitando el

acercamiento y un mejor servicio de apoyo, asesoria y acompafiamiento a los colectivos escolares.

En el caso de construccién o ampliacion de los espacios y/o equipamiento de las supervisiones escolares, se
atendera lo dispuesto en el Componente 1, y para la transferencia de recursos directos, lo dispuesto en el

Componente 2.

Los recursos correspondientes a este componente serdn transferidos por el Fideicomiso a la cuenta del Programa

qgue administre la AEL.
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APARTADO VI. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Con base en la informacion que se indica en el documento Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo (pag. 31-33), menciona que la MIR es publicada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, misma que a continuacién se replica:

Detalle de la Matriz

Ramo: 11 - Educacién Publica

Unidad Responsable: 310 - Direccion General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa
Clave y Modalidad del Pp: U - Otros Subsidios

Denominacion del Pp: U-082 — Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo
Finalidad: 2 - Desarrollo Social

Funcion: 5 - Educacién

Subfuncién: 1 - Educacién Basica

Actividad Institucional: 3 - Educacion basica de calidad
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Objetivo Orden Supuestos
Las escuelas publicas de educacion basica: a)
se reincorporan cada ciclo escolar a previa
solicitud v cumplimiento de reguisitos; b)
Contribuir & Asegurar la calidad de los implementan hemramientas y acciones para
aprendizajes en |la educacion basica y la fortalecer su Gestion Las escuelas plidicas de
formacién integral de todos los grupos de la educacion basica: a) =& reincorporan cada
poblacion, mediante el mejoramiento de las 1 ciclo escolar a previa solicitud y cumplimiento
condiciones educativas que favorezcan el de requisitos; b) implementan herramientas y
acceso, la permanencia, e progresc y el acciones para fortalecer su Gestion Educativa
aprendizaie de todos los nifos, nifas vy enfocada en el logro educativo, v ) primarias
jovenes. y secundarias participan en la aplicacion de la
prueba estandanzada ENLACE en cada ciclo
escolar, o instrumento de evaluacién
comparable.
Tipo de Dimension
Método de Valor de la Unidad de Tipo de del Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Calculo Meta Medida Indicador Indicador | de Medicidn | Verificacion
Garantizar
que los
planes y
programas de | Nimeno
: estudio sean | estimado de
‘Ij?eomentaje pertinentes y | estudiantes
estudiantes contribuyana | en el grado g
que oblienen que Ic_ls CUyo pur]taje
& nivel de estudiantes los !Jblm en
loaro puedan el nivel de
edqucatim avanzar Iogra_por
insuficiente exitosamente dn?b_ajo del Absoluto Porcentaje Estratégico Eficacia Anual
an los ensu bam;q enel
dominios de ‘u"ﬂ.yect_cuna du:umlplcu
espaiol gducahva: al D.I_Numem
evaluados tiempo que eshm;ado de
EXCALE desarrollen estudiantes
zﬁreducacién apre._ndiz:_ajes en e grado
basica significatives | g, evaluados
: y en el dominio
competencias | D.*100
que les sirvan
alo largo de
la vida.
Garantizar
que los
planes y
programas de | Nimeno
. estudio sean | estimado de
ggwm pertinentes y | estudiantes
eshidiantes contribuyana | en el gmdq g
que oblienen e m Ll '?“".-'tﬂe
ArEiee estudiantes los |_.l:1|m en
logro puedan el nivel de
T avanzar logro_pu'
insuficiente | Sxtosamente | debalo del | ppequutg Porcentsje | Estratégico | Eficiencia | Anual
ok o 4o |travectoia | dominio
meteraices E_:!ucam'a, al DJ]_'\Iumem
T tiemnpo que: estimado de
por EXCALE desamollen estudiantes
e o ﬂ_:-re_lﬂz_aj&s en € grado
basica significatives | g, evduac.‘_a?
y en el dominio
competencias | D.*100
que les sirvan
alo largo de
la vida.
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Objetivo Orden Supuestos
Escuelas pablicas de educacion basica que Disponibilidad ~ suficiente  de  recursos
son  beneficiadas por el programa de 1 financieros federales. La autoridad educativa
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo estatal apoya el desamollo del Programa.
Tipo de Dimension
Método de Valor de la Unidad de Tipo de del Frecuencia Medios de
Indicador Definicidn Calculo Meta Medida Indicador Indicador | de Medicion | Verificacidn
Momero de Escuelas
escuelas beneficiadas
Escuelq.s ESGUE"IQS beneficiadas escuela - N por el
beneficiadas | beneficiadas por &l Absoluto beneficiada Estrategico Eficiencia Anual Programa.
al Programa | al Programa Programa en Estadisticas
el afio de la DGDGIE

Objetivo Orden Supuestos
Recursos federales fransferidos a las
entidades federativas participantes para la Se cuenta con presupuesto federal para la
adecuada operacion del Programa. 1 operacion del Programa
Tipo de Dimension
Método de Valor de la Unidad de Tipo de del Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Calculo Meta Medida Indicador Indicador | de Medicion | Verificacidn
{Importe de
los recursos
- federales Porcentaje de
Porcentaje g#?;mmlento transferidos a recursos
de recursos transh . las entidades federales
federales de r:gceurg:sla federativas transferidos a
transferidos fod participantes las entidades
erales a . recurso . . . -
alas las entidades | &N el Relativo asignado Gestion Eficacia Trimestral participantes
entidades federativas F'rog_rama en en el
participantes Hicinantes el ano T/ Programa.
enel pa | P Importe Registros
Programa. Ene asignado a adminisirativos
Frograma subsidios del de la DGDGIE.
Programa en
afio T)*100

Objetivo Orden Supuestos
Documentos normatives formalizados para la Documentos nomatives del Programa zon
operacidn del Programa. 1 aprobados por las instancias competentes.
Tipo de Dimension
Método de Valor de la Unidad de Tipo de del Frecuencia Medios de
Indicador Definicion Calculo Meta Medida Indicador Indicador | de Medicion | Verificacidn
(Numero de
Porcentaje xﬁﬂfﬁ? Porcentaje de
de - documentos
Documentos | formalizados -
ﬂﬂg‘fﬁs nomativos | enelafio Tl | o0 documento | - csén Eficacia Timestral | Progr ra;ﬂgs o
del Programa | Mumero de aceptado = ara }
et formalizados. | documentos formalizados:
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Se considera que las Actividades cumplen los criterios al estar claramente especificadas, es decir, no existe
ambigliedad en su redaccién; estdn ordenadas de manera cronoldgica; son necesarias, es decir, ninguna de las
Actividades es prescindible para producir los Componentes; y su realizacidn genera junto con los supuestos en
ese nivel de objetivos los Componentes, ya que las actividades a desarrollar estan perfectamente identificadas -
objetivo, orden y supuestos- en el documento Programa Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo.
Cabe aclarar que este documento es del orden federal, por lo que se entiende que es de aplicacidén en todas las

entidades federativas donde exista este Programa.

También se considera que los Componentes cumplen cada los criterios establecidos, ya que las actividades a
desarrollar estdn perfectamente identificadas —objetivo, orden y supuestos- en el Programa Escuelas de
Excelencia para abatir el Rezago Educativo. Cabe aclarar que este documento es del orden federal, por lo que se

entiende que es de aplicacién en todas las entidades federativas donde exista este Programa.
Por tanto, se considera que la MIR:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado del Componente y los supuestos a ese

nivel de objetivos (Se cuenta con presupuesto federal para la operacién del Programa).

b) Sulogro no estd controlado por los responsables del programa, puesto que depende de los recursos que

se envien.
c) Esunico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, es decir, indica que “Disponibilidad suficiente de recursos

financieros federales. La autoridad educativa estatal apoya el desarrollo del Programa”.
e) Incluye la poblacién objetivo en el indicador: “Escuelas beneficiadas al Programa”.
Asimismo, se considera que la el Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Siesta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucién del

programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. El que se indica en el inciso a) de esta pregunta.
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e) Esta vinculado con el Objetivo Estratégico 1 del programa sectorial de Educacién 2010-2015: “Asegurar
la calidad de los aprendizajes en la educacion bdsica y la formacion integral de todos los grupos de la
poblacion”. El cual contempla entre sus estrategias: 1.1. “Crear condiciones para que las escuelas ocupen
el centro del quehacer del Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines”;
1.2. “Fortalecer las capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de
los aprendizajes”; 1.5. “Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la
comunicacion para favorecer los aprendizajes”; 1.6. “Utilizar la informacion derivada de las evaluaciones
en la toma de decisiones para mejorar la calidad de la educacion y evitar el abandono escolar”; y 1.7.

“Fortalecer la relacion de la escuela con su entorno para favorecer la educacion integral”.

En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades).

Todos los indicadores cumplen con las caracteristicas a nivel de Fin y de Propdsito. En el Anexo 5 “Indicadores”,

se realiza un analisis de cada uno de los indicadores de la MIR.

Todos los indicadores cumplen con las caracteristicas a nivel de Fin y de Propdsito. Se adjunta el Anexo 5
“Indicadores”, con el andlisis de cada uno de los indicadores de la MIR. Para realizar este analisis se usaron las

siguientes definiciones:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensidn importante del logro del objetivo;

c) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador deberad estar disponible a un costo
razonable;

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente; y

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

El programa no indica como establece la periodicidad en la medicion de sus metas, asi como la informacién que
utiliza para su construccion. Establecer meta por periodo fiscal, asi como su vinculacién con los recursos humanos
y financieros del programa, ya que la manera en que estan definidas, se desconoce si las metas son del ejercicio

fiscal evaluado.

Las caracteristicas de cada meta se analizan en el Anexo 6 “Metas del programa”, que integra el cumplimiento
por caracteristica, las causas por las que se considera no cumplen con alguna de las caracteristicas y propuestas

de mejora.




Informe de Evaluacion en

Materia de Diseno

Las areas de mejora de la légica horizontal de la MIR por niveles de objetivos, de manera resumida, entendiendo

por conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, son los siguientes:

1. Fin-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacion de dichos indicadores. Ser recomienda como un area de
mejora sea considerado como un medio de verificacidn de los indicadores seleccionados para este rubro, tan
pronto se realicen las evaluaciones pertinentes, el porcentaje de estudiantes evaluados por EXCALE en

educacion basica, que aun tienen deficiencias en espafiol y matematicas.

2. Propésito-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacion de dichos indicadores. Por ser una evaluacién de

primera vez, no existen recomendaciones para este rubro.

3. Componentes-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacion de dichos indicadores. Por ser una evaluacion

de primera vez, no existen recomendaciones para este rubro.

4. Actividades-Indicadores a ese nivel-Medios de Verificacion de dichos indicadores. Por ser una evaluacion

de primera vez, no existen recomendaciones para este rubro.

Dado que este programa es de reciente creacidn, y se aplica por primera ocasion en el ciclo escolar 2014-2015
gue esta a punto de finalizar, no se sugieren modificaciones a la MIR del programa hasta en tanto se conozcan
sus primeros resultados, Unicamente cambios que pueden resolver deficiencias de presentacién, que van en

congruencia con las respuestas a las preguntas de este apartado.

En el Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”, se seialan las propuestas de

mejora en cuanto a presentacién y redaccién del contenido.

Con la informacién documental facilitada, se desconoce la poblacién beneficiada, por tanto, en las propuestas
de mejora no se considera la inclusion de indicadores desagregados por sexo, que pueden ayudar a observar los

cambios en las condiciones de vida de mujeres y hombres.
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APARTADO VII. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

El programa no ha identificado ni cuantificado de manera precisa y especifica gastos en operacidn de los bienes
y/o servicios que ofrece y tampoco desglosa al menos uno de los conceptos establecidos. Esta aseveracion se
realiza en funcidn de la evidencia documental facilitada para responder a este cuestionario bajo la modalidad de

investigacion de trabajo de gabinete.

Aunque en la evidencia documental se presentan archivos con informacién de tipo contable, como el “Informe
Trimestral Financiero”, correspondiente al primer trimestre de 2015; asi como el “Informe de Avance Financiero”
gue se presenta en el formato Peeareslp-01; ninguno de los documentos y/o formatos mencionados contienen
las férmulas de cuantificacidn, las fuentes de informacion utilizadas, los gastos desglosados, y/o unitarios

determinados, y las areas de mejora identificadas.

Dicha informacién se deberia preparar e incluir en el Anexo 8 “Gastos desglosados del programa”, aunque se
dificulté cumplimentarlo debido a que el contenido de la evidencia documental facilitada por la dependencia
responsable carecia de los elementos requeridos para su elaboracidn. Lo anterior se entiende a que este
programa es de reciente creacion, y se aplica por primera ocasién en el ciclo escolar 2014-2015 que esta a punto

de finalizar.

La fuente de informacion minima utilizada fue la informacién que contiene evidencia contable, como el como el
“Informe Trimestral Financiero”, correspondiente al primer trimestre de 2015; asi como el “Informe de Avance
Financiero” que se presenta en el formato Peeareslp-01; misma que sugiere que a dicho ejercicio se le da un

seguimiento mediante informes de avance financiero.
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APARTADO VIil. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

En funcion del analisis efectuado a otros Programas Federales destinados al Sector Educativo, este Programa

evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias con el que a continuacion se indica:
Programa de Escuelas de Calidad (PEC)’
a) Qué esy propositos

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) surge en el ciclo escolar 2001-2002 como una iniciativa de reforma de la

gestidn institucional y escolar para superar los diversos obstaculos para mejorar el logro educativo.

Pretende transformar el enfoque de la politica educativa, de una posicidon central, que concentra todas las
decisiones acerca de las prioridades, las estrategias, los recursos y su distribucién, a un esquema que posibilite
la creaciéon de un modelo de gestidn con enfoque estratégico de la escuela hacia el sistema educativo, que

involucre a las autoridades responsables de los tres gobiernos (federal, estatal y municipal).

El PEC considera que la participacién de los equipos de supervision, directivos, maestros, alumnos y padres de
familia es indispensable para formar una auténtica comunidad escolar, la cual tendra la capacidad de identificar

sus necesidades y problemas, asi como las metas realizables dirigidas a mejorar la calidad del servicio educativo.
Objetivo general

e Contribuir a mejorar el logro educativo en los alumnos de las escuelas publicas de educacidon basica

beneficiadas por el Programa mediante la transformacion de la gestién educativa.
Objetivos especificos

e Instituir en las escuelas publicas de educacion basica beneficiadas, la gestién educativa estratégica para

fortalecer su cultura organizacional y funcionamiento.

e Producir en cada escuela beneficiada un mecanismo de transformacion de la gestién educativa, a través de
proveer herramientas para su planeacidn, seguimiento y evaluacién, con la concurrencia de las estructuras

de educacion basica.

e QOrientar la gestién educativa en funcion de las necesidades de los alumnos, con el fin de contribuir en la

mejora del logro educativo.

7 Programa Escuelas de Calidad (PEC). http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=Poblacion. Consultado el 11 de agosto de 2015 a las 13:30 hrs.



http://basica.sep.gob.mx/pec/start.php?act=Poblacion
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Impulsar la participacidn social para fomentar la colaboracién de la comunidad en la vida escolar, el

cofinanciamiento, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Generar mecanismos de coordinacion y articulacién institucional a nivel federal, estatal, y municipal que
promuevan y financien proyectos de innovacién, con el objeto de favorecer la capacidad de gestidon de las

escuelas beneficiadas.
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VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Con la evidencia e insumos documentales, no se identifica si el problema considera diferencias entre
hombres y mujeres; por tanto, se desconocen las limitaciones y/o las oportunidades que presenta el entorno
econdmico, demografico, social, cultural, politico, juridico e institucional para la promover la igualdad entre

los sexos;

Se desconoce la existencia de diagndstico especifico de la situaciéon a atender, por lo que se dificulta
identificar las principales causas y efectos del problema. Se desconoce la vigencia del diagndstico, por lo que,

en caso de existir, se sugiere conocer la periodicidad en su actualizacién; y

En la Propuesta Local para la Implementar el Programa, se realiza una justificacion documentada donde se

sustenta el tipo de intervencién a llevar a cabo.

Contribucion a la meta y estrategias nacionales

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s) del programa

sectorial, especial, institucional o nacional, y
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los

objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccién

Se carece de un diagndstico donde se defina de manera especifica las poblaciones, potencial y objetivo.
Unicamente sefiala la Descripcion del Universo de Escuelas, que son: Escuelas por Nivel y Modalidad,

Escuelas por Niumero de Alumnos, y Escuelas por Municipio.

Aunque se cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos, hace
falta conocer las caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes, a fin de conocer el destino y beneficiaros

del programa.
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Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

e Hace falta reconocer las caracteristicas de los solicitantes, a fin de ubicar el destino y beneficiaros del
programa. Sin embargo, existe evidencia de que la informacidn sistematizada es valida, es decir, se puede

inferir que es utilizada como fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.
e Se desconoce si la informacién se encuentra disponible en un sistema informatico.
e Hace falta conocer las caracteristicas socioecondmicas de los solicitantes.
Matriz de Indicadores para Resultados

e Se considera que se cumplen cada uno de los criterios, ya que el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades
a desarrollar estan perfectamente identificadas -objetivo, orden y supuestos- en el documento “Programa

Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo”.
Presupuesto y rendicién de cuentas

e Enbase alainformacién documental facilitada por la dependencia responsable en la ejecucion del Programa,
se indica que no se ha podido identificar ni cuantificar de manera precisa y especifica los gastos en operacion
de los bienes y/o servicios que ofrece, y tampoco desglosa al menos uno de los conceptos establecidos

(Gastos de operacion, mantenimiento, capital y gasto unitario) para su evaluacién correcta y oportuna.

e Con la revisién hecha en la pagina electrénica (http://seslp.gob.mx/?programas) de la SEGE, se detecta que
las ROP o documento normativo no estan disponibles de manera accesible; que los resultados principales
del programa no son difundidos de manera accesible; que no cuenta con un teléfono o correo electrénico
accesible; y que no cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos de revisidon presentados ante

el IFAL.
Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

e Derivado de andlisis realizado, en nuestra opinién se evidencia que existen similitudes entre programa
evaluado y el Programa de Escuelas de Calidad (PEC). En su andlisis se detectan los casos en que: a) los
objetivos son similares y por lo tanto podrian existir coincidencias y b) atienden a la misma poblacién o area

de enfoque pero los apoyos son diferentes y por lo tanto, pueden ser complementarios.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS

T d
ema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia

Recomendacion
0 amenaza (Pregunta)

evaluacion:
Disefio

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa

e  El programa tiene identificado el

. 1 e n/a
problema o necesidad que busca resolver.

Debilidad o Amenaza

e  Considerar que la informacién se
actualice periddicamente

e  Este programa es de aplicacién inicial 1 estableciendo un plazo para su
revision y/o actualizacion.
e Indicar la vigencia del diagnéstico, asi
e Existe un diagnostico especifico, pero se como la periodicidad en su
desconoce la vigencia, de la situacion a 2 actualizacion. (Fuentes minimas de
atender. informacion: diagnostico y arbol de
problemas).
Justificacion de la
creacion y del disefio
del programa e Lajustificacion tedrica o empirica, asi

como el estudio o el documento del que

se deriva dicha justificacion se indica solo
para el ambito nacional; sin embargo, en
la Propuesta Local para la

e  Realizar una justificacion tedrica o
empirica documentada que sustente

L, 3 el tipo de intervencion que el
Implementacion y Desarrollo del L
L programa lleva a cabo en la poblacién
Programa, en el Punto 1. Presentacion, e
objetivo.

realiza una pequeiia justificacion
documentada donde se sustenta el tipo
de intervencion a llevar a cabo.

Fortaleza y Oportunidad

I e  El programa cuenta con un documento en e  Mantener y dar seguimiento a la

Contribucién a la . - .
. el que se establece la relacién con relacion con objetivo(s) del programa
meta y estrategias o . 4 ) S
nacionales objetivo(s) del programa sectorial, sectorial, especial, institucional o
especial, institucional o nacional. nacional.
Debilidad o Amenaza

Contribucién a la
meta y estrategias e n/a n/a e n/a

nacionales




Tema de evaluacion:

Disefio

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Fortaleza y Oport

Referencia
(Pregunta)

unidad
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Recomendacion

Poblacién potencial,

objetivo y
mecanismos de
eleccion

n/a

n/a

n/a

Debilidad o Amenaza

Poblacién potencial,

objetivo y
mecanismos de
eleccion

Se carece de un diagndstico donde se
defina de manera especifica la poblacion
potencial y objetivo, que cuente con
Unidad de medida, tampoco existe ni se
detecta metodologia para su
cuantificacion y fuentes de informacién,
ni se define algln plazo para su revisién y
actualizacion.

7-12

Actualizar el diagnostico y definir de
manera especifica la poblacién
potencial y objetivo, que cuente con
Unidad de medida, preparar la
metodologia para su cuantificacidn y
fuentes de informacidn, y determinar
plazo para su revision y actualizacién.
Considerar un horizonte de mediano y
largo plazo a fin de dar seguimiento a
los resultados del beneficio que la
poblaciéon objetivo tiene del
programa.

Difusidn publica de los
procedimientos del programa en
cuanto a la seleccidn de escuelas y
beneficiarios; su division por grupos
de edad y sexo; asi como en la
propuesta local del programa contar
con formatos definidos para la
solicitud de apoyos.

Fortaleza y Oport

unidad

Padron de
beneficiarios y
mecanismos de
atencion

Se cuenta con informacion sistematizada
que permite conocer la demanda total de
apoyos.

13-15

Implementar un procedimiento para
recolectar informacion de sus
beneficiarios (caracteristicas
socioecondmicas para personas fisicas
y caracteristicas especificas para
personas morales). Asimismo, se
recomienda sefalar las variables que
mide y la temporalidad con que
realiza las mediciones, asi como la
recoleccidn de informacién en
relacion a los no beneficiarios con
fines de comparacion con la poblacion
beneficiaria, y especificar qué tipo de
informacién.

Debilidad o Amenaza

Padron de
beneficiarios y
mecanismos de
atencion

n/a

n/a

n/a
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia .
. . Recomendacion
Disefio 0 amenaza (Pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Presupuesto y
s, n/a n/a n/a
rendicién de cuentas / / /
Debilidad o Amenaza
El programa no ha identificado ni
cuantificado de manera precisa y
especifica gastos en operacion de los Identificar y cuantificar de manera
Presupuesto y bienes y/o servicios que ofrece y tampoco n/a precisa y especifica gastos en
rendicion de cuentas desglosa al menos uno de los conceptos operacion de los bienes y/o servicios
establecidos (Gastos de operacion, que ofrece.
mantenimiento, capital y gasto unitario)
para evaluar el programa.
Fortaleza y Oportunidad
Matriz de
Indicadores para n/a n/a n/a
Resultados
Debilidad o Amenaza
Con la revisidon hecha en la pagina
electrdnica
(http://seslp.gob.mx/?programas) de la
SEGE, se detecta que las ROP o
documento normativo no estan . . -
. . . Difundir los resultados principales del
disponibles de manera accesible; que los .
- programa de manera accesible en la
resultados principales del programa no . L. .
. . . . pagina electrénica de la dependencia
Matriz de son difundidos de manera accesible; que
. . responsable del Programa.
Indicadores para no cuenta con un teléfono o correo 27-29 ) - .
- . Estandarizar, sistematizar, y apegar
Resultados electrénico accesible; y que no cuenta e . o
e s . los procedimientos de ejecucién de
con modificacion de respuesta a partir de .
. obras y/o acciones del Programa a su
recursos de revisiéon presentados ante el .
documento normativo.
IFAI.
Se carece de evidencia documental donde
se determine con claridad que los
procesos de ejecucion de obras y/o
acciones en su documento normativo.
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia

. . Recomendacion
Disefio 0 amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

e  Existen similitudes entre el Programa
evaluado y el Programa de Escuelas de
Calidad (PEC). En su analisis se detectan
los casos en que:

Complementariedad e  Los objetivos son similares y por . .
L. . , L e  Fortalecer mediante mecanismos
es y coincidencias lo tanto podrian existir . .
L . 30 apropiados las complementariedades
con otros programas coincidencias, y o .
. . L, y coincidencias con el PEC.
federales e Atienden a la misma poblacién

o area de enfoque pero los
apoyos son diferentes y por lo
tanto, pueden ser
complementarios.

Debilidad o Amenaza

Complementariedad
es y coincidencias
con otros programas
federales

e n/a n/a e n/a
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CONCLUSIONES

Se parte de la premisa de que el Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo. Ciclo
Escolar 2014-2015, aun no se estd en posibilidades de valorar su impacto, ya que aun no finaliza su ejercicio. Sin

embargo, se pueden extraer las siguientes conclusiones por apartado:
Justificacion de la creacion y del disefio del programa

Este programa es de aplicacidn inicial y cuenta con un diagndstico especifico, pero se desconoce la vigencia de
la situacion a atender. La justificacion tedrica o empirica, asi como el estudio o el documento del que se deriva
dicha justificacion se indica solo para el ambito nacional; sin embargo, en la Propuesta Local para la
Implementacion y Desarrollo del Programa, en el Punto 1. Presentacién, realiza una pequefia justificacién

documentada donde se sustenta el tipo de intervencion a llevar a cabo en San Luis Potosi.
Contribucion a la meta y estrategias nacionales

Se establece la relacién con objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, por lo que existe

alineacién de objetivos y estrategias.
Poblacidn potencial, objetivo y mecanismos de eleccién

Se carece de un diagndstico que defina de manera especifica la poblacion potencial y objetivo, que cuente con
Unidad de medida, por lo que se dificulta su cuantificacién y fuentes de informacion, asi como algin plazo para

su revision y actualizacion.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién

Se cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total de apoyos.
Presupuesto y rendicion de cuentas

No ha identificado ni cuantificado de manera precisa y especifica gastos en operacién de los bienes y/o servicios
que ofrece y tampoco desglosa al menos uno de los conceptos establecidos (Gastos de operacion,

mantenimiento, capital y gasto unitario) para su evaluacion.
Matriz de Indicadores para Resultados

Tan pronto estén disponibles, es importante difundir los resultados principales del programa de manera
accesible en la pagina electréonica correspondiente, asi como estandarizar, sistematizar, y apegar los

procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones del Programa a su documento normativo.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

A fin de optimizar de mejor manera el ejercicio de recursos, y que se tenga como fin Ultimo la generacion de
valor publico a los beneficiarios del Programa, se concluye que es importante fortalecer mediante mecanismos

apropiados las complementariedades y coincidencias con otros Programas similares de cardcter federal.
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