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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa de la Reforma Educativa es creado para mejorar la prestacion del servicio
educativo con calidad y equidad, para los niveles de educacion basica; el objetivo central es
lograr disipar de manera gradual el rezago educativo en cada una de las 31 entidades
Federativas. Por lo que en 2014 se form6 como parte de la reforma educativa el programa
(U-082), Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE)
gue en lo sucesivo en el presente trabajo se le denomina PRE, el cual tiene como objetivo
contribuir directamente en las condiciones basicas de infraestructura y recursos para que las
escuelas estén en posibilidad de brindar un servicio de calidad y mejorar los aprendizajes.

El (PRE) fomenta en cada una de sus comunidades escolares, la autonomia de gestion
escolar, la cual debe entenderse como la capacidad de la escuela de educacion basica para
tomar decisiones orientadas a mejorar la calidad del servicio educativo que ofrece. Esto nos
lleva a comprender, que la escuela centra su actividad en el logro de aprendizajes de todos y
cada uno de los estudiantes que atiende; y que de esta manera una escuela con autonomia
de gestion genera las condiciones que dan lugar a que todos y cada uno de sus alumnos
haga efectivo el derecho a la educacion, garantizado por el articulo 3o0. Constitucional y la
Ley General de Educacion, de forma tal que todos alcancen los beneficios educativos que
les permitan incorporarse a la sociedad como ciudadanos plenos.

La evaluacion externa al correcto funcionamiento y ejecucion del recurso, que el (PRE)
brinda a sus comunidades escolares beneficiadas, presentado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y los distintos 6rganos evaluadores de cada estado, han brindado a la
Secretaria de Educacion Puablica (SEP), las herramientas para poder trazar nuevas rutas de
mejora, en la proyeccion futura de los ciclos escolares para el Programa de la Reforma
Educativa, el estado de Guerrero no ha sido la excepcion; nos han brindado la oportunidad a
la empresa Creaciones Inteligentes Cruz de presentar una evaluacion externa, al Programa
de la Reforma Educativa (PRE) en el estado de Guerrero, la cual hemos desempefado
mediante el método, Evaluacion de Consistencia y Resultados del Colegio Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
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El Programa asigna recursos de manera directa a la comunidad escolar a través de una
tarjeta bancaria a nombre del Director (a) de la escuela, para atender los siguientes
Componentes:

El Componente 1. Destinado a todo lo relacionado con las acciones de mejora de la
infraestructura fisica basica de los espacios educativos, atendiendo de manera prioritaria las
aulas y su mobiliario, los sanitarios y la disponibilidad de agua potable.

El Componente 2. Considera las acciones para desarrollar y fortalecer la Autonomia de
Gestion de la escuela, es decir, mejorar las condiciones de la comunidad escolar para apoyar
la implementacion de la Ruta de Mejora.

En este ciclo escolar 2015-2016 se ha implementado El Componente 4 bebederos
escolares, las comunidades escolares beneficiadas con este Componente son las que
cuenten con condiciones de acceso de agua entubada o de pozo y que pueda ser
potabilizada. Este Componente sera ejecutado directamente por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

La Evaluacibn de Consistencia y Resultados analiza la capacidad institucional,
organizacional y de gestion de un programa, por medio de los siguientes planteamientos:

» Disefio.

La principal poblacion objetivo del PRE en el estado de Guerrero son, las Comunidades
Escolares de las escuelas publicas de educacion bésica, dando prioridad a escuelas que
presentan mayor rezago en sus condiciones de infraestructura fisica y de equipamiento o
gue estén ubicadas preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacion, asi como
las Supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas publicas de educacion
basica Aquellos planteles de educacion indigena, en zonas rurales y de alta marginacion, de
tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados en el
Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.

* Planeacién estratégica.

La Coordinacion del Programa de la Reforma Educativa en el estado de Guerrero, no cuenta
con un plan estratégico para la operacion del mismo, solo se basa en los Lineamientos de
Operacioén del Programa, emitidos por la SEP
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» Coberturay focalizacién.

La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con lo que sefala el acuerdo “(DOF) numero 11/07/16 por el que se emiten los
Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa” (DOF) el programa
define la poblacion a las escuelas publicas de educacion basica, dando prioridad a
escuelas que presentan mayor rezago en sus condiciones de infraestructura fisica y de
equipamiento o que estén ubicadas preferentemente en localidades de alta y muy alta
marginacion, asi como las Supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas
publicas de educacién basica.

Por lo mencionado, se puede considerar totalmente congruente el Objetivo general del
programa, el cual dice:

Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de escuelas publicas de
educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar para mejorar la
prestacion del servicio educativo con calidad, equidad e inclusion.

A pesar de la congruencia comprobada en lo antes mencionado, la Coordinacién del
Programa en el estado de Guerrero, no cuenta con una estrategia, que abarque un horizonte
medio, a corto o largo plazo, para atender a su poblacion objetivo.

» Operacion.

El Programa de la Reforma Educativa (PRE), es financiado con recursos del ramo 11
"Educaciéon Publica”, los cuales se transfieren a las escuelas beneficiadas por medio de un
FIDEICOMISO operado por BBVA BANCOMER.

Al Estado de Guerrero se le transfiere una parte de los recursos para financiar los Gastos de
Operacion del Programa y la estrategia de apoyo a las supervisiones escolares de las
escuelas beneficiadas, de esta manera fomenta la autonomia de gestion en sus AEL.

» Percepcion de beneficiarios.

Aunque el Programa de la Reforma Educativa en el estado de Guerrero no cuenta con
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacién atendida, como parte de
esta evaluacion la empresa Creaciones Inteligentes Cruz, nos dimos a la tarea de
implementar 4 instrumentos, por medio de los cuales logramos obtener el grado de
satisfaccion, y medir los resultados del recurso ejecutado por parte de los directivos, la
aceptacion del trabajo del PRE, segun los padres de familia, docentes y alumnos, dichos
resultados seran expuestos en el apartado de medicion de resultados de la presente
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EVALUACION EXTERNA AL PROGRAMA DE LA REFORMA EDUCATIVA. PROGRAMA
ESCUELAS DE EXCELENCIA PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO (PEEARE).

INTRODUCCION:

Para poder alcanzar los principios de equidad e inclusion en nuestro pais, es necesario que
cada uno de los mexicanos, tengan las mismas posibilidades de acceso a la Educacion,
mediante una atencion diferenciada, tomando en total consideracion su individualidad, su
contexto social, su ambito cultural y su entorno geogréfico. La inequidad pone en peligro
amillones de nifios y amenaza el futuro del mundo (UNICEF-2016).

En México La eficiencia terminal es baja (s6lo 76 de cada 100 nifios que ingresan a primaria,
concluyen la secundaria en tiempo y forma) y los resultados en el logro de los aprendizajes
estan por debajo de lo que debiera esperarse de acuerdo con las mediciones nacionales e
internacionales (DOF, 2013).

A través de los datos obtenidos del CEMABE 2013, se identificaron que existen 173,007
inmuebles, de los cuales 152,895 (88.38%) representan a los servicios publicos. De los
inmuebles de sostenimiento publico, 36,844 (24.10%) son adaptados para la funcién
educativa; 2,241 (1.30%) estdn construidos con materiales precarios; en consecuencia
39,085 (25.56%) requieren de algun tipo de intervencion fisica.

Con respecto a la carencia de servicios, 6,485 (4.2%) escuelas no disponen de agua potable,
aunado a esta caracteristica en 15,410 (10.1%) escuelas se acarrea agua y en 6,649 (4.3%)
escuelas se obtiene de pipas.

En 146,680 (95.9%) escuelas, los servicios sanitarios estan ausentes y de estas escuelas
91,672 (62.5%) no se encuentran conectadas a las redes de drenaje. En el apartado de
acceso a las tecnologias de acceso a la informacion 125,552 (82.1%) escuelas carecen de
conexion a lineas telefénicas; del total de las escuelas publicas en 76,383 (48%) las
computadoras no funcionan o no se cuenta con ellas y en 123,511 (80.8%) no se tiene
acceso a internet.

Con respecto a los insumos bésicos didacticos en 14,444 (9.4%) aulas se carece de
pizarrén, en 36,628 (24%) aulas se carece de mesa o escritorio para el maestro y en 37,714
(24.7%) aulas se carece de sillas.

Aunqgue no lo vemos en nuestro pais hoy es de suma importancia y un problema innegable el
rezago educativo, debido a los diferentes obstaculos que enfrentan
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las familias y los nifios Mexicanos, es por eso que el Gobierno Federal, ha puesto en marcha
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), cinco estrategias:

l.  México en Paz — Fortaleza institucional

Il.  México Incluyente - Desarrollo Social

lll. México con Educacién de Calidad — Capital Humano
IV. México Prospero — Igualdad de Oportunidades

V. Meéxico con responsabilidad — Proyeccion Internacional

El cual va de la mano con el Plan de Estatal Desarrollo (PED) en el cual se conjuga una de
sus estrategias:

|.  Guerrero Prospero — Equidad y desarrollo para todos.

Il. Guerrero Social Comprometido - Edificar la ruta hacia una sociedad equitativa e
incluyente

lll. Guerrero con Desarrollo Integral, Regional y Municipal - Reducir la brecha en
indicadores basicos de marginacion, pobreza y desarrollo humano, que separa al Estado
de Guerrero del promedio nacional

El estado de Guerrero tiene la total responsabilidad de dar un seguimiento, a los recursos
asignados al Programa de la Reforma Educativa (PRE), aunque es un programa de gestion
federal, el estado a un no cuenta ademas de la Coordinacién, con algin 6rgano, o
dependencia que le dé un seguimiento a las comunidades escolares beneficiadas, para de
esa manera, tener resultados falibles del manejo responsable por parte de los directivos, y
poder trazar nuevas estrategias para el mejoramiento y ejecucién futura de los recursos que
proporciona el Programa de la Reforma Educativa (PRE), y asi lograr tener un menor indice
de rezago educativo en la entidad.
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l. 1. DISENO
1.1 CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

° Caracteristicas del programa

Para el ejercicio fiscal 2016, los programas U082 Programa de la Reforma Educativa (PRE),
U074 Escuelas Dignas y S029 Programa Escuelas de Calidad seran fusionados en el
Programa de la Reforma Educativa (U082); el propdsito de la fusion de estos tres programas
es otorgar los servicios de autonomia de gestion, de calidad y de infraestructura educativa de
manera integral en un solo programa que permita a la Subsecretaria de Educacion Basica
(SEB) implementar estas acciones en congruencia con el articulo 28 Bis de la Ley General
de Educacion, el cual prevé que las autoridades educativas federal, locales y municipales, en
el respectivo ambito de sus atribuciones, ejecuten programas y acciones tendientes a
fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas.

Por consiguiente los objetivos primordiales del Programa son:

» Mejorar la infraestructura de escuelas de educacién basica.

* Resolver problemas de operacion basicos, comprar materiales educativos y propiciar
condiciones de participacion para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el
liderazgo del director, se involucren en la resolucion de los retos que cada escuela
enfrenta.

° Objetivos nacionales y sectoriales del PRE

El PRE nace en la meta Nacional Ill “México con Educaciéon de Calidad”, contenida en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018. Especificamente en los objetivos 3.1
“Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”, y 3.2
“Garantizar la inclusion y la equidad en el sistema educativo”; con sus estrategias 3.1.2
“Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos”, 3.1.5 “Ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion entre un nivel y otro” y 3.2.1 “Ampliar las
oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la poblacion”.

Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas rezagados;
implementar un programa de alerta temprana para identificar a los nifios y jévenes en riesgo
de desertar; establecer programas remediales de apoyo a estudiantes de nuevo ingreso que

presentan carencias académicas y que fortalezcan el
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desarrollo de habitos de estudio entre los estudiantes; definir, alentar y promover las
practicas inclusivas en la escuela y en el aula; e impulsar el desarrollo de los servicios
educativos destinados a la poblacién en riesgo de exclusion.

Del Programa Sectorial Educativo (PSE) 2013-2018, nutre aun mas lo establecido en el PND
con el objetivo “Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y la formacion
de todos los grupos de poblacion”. El cual presenta entre sus estrategias, 1.1"Crear
condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del Sistema Educativo y
reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines”; 1.2. “Fortalecer las capacidades de
gestion de las escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro de los aprendizajes”; 1.5
“Dignificar a las escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la comunicacion para
favorecer los aprendizajes”; 1.6. “Utilizar la informacion derivada de las evaluaciones en la
toma de decisiones para mejorar la calidad de la educacién y evitar el abandono escolar”.

° Objetivos del programa.
Los objetivos del PRE son:

* Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento con base en las carencias
detectadas.

» Fortalecer la autonomia de gestion implementando acciones para el desarrollo de
capacidades de la comunidad escolar y la adquisicion de materiales educativos.

* Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la
produccion de rezago educativo.

» Apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que

favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas para
mejorar el servicio educativo.
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° ldentificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida.

La principal poblacion objetivo del PRE en el estado de Guerrero son, las Comunidades
Escolares de las escuelas publicas de educacion basica, dando prioridad a escuelas que
presentan mayor rezago en sus condiciones de infraestructura fisica y de equipamiento o
gue estén ubicadas preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacién, asi como
las Supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas publicas de educacion
basica Aquellos planteles de educacién indigena, en zonas rurales y de alta marginacion, de
tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados en el
Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.

Con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educaciéon Basica y Especial
(CEMABE), se determiné la elaboracion del indice de Carencias por Escuela (ICE), que
permitié identificar el grado de rezago de las escuelas y a si por medio de los lineamientos
expuestos por la SEP se eligieron a las escuelas beneficiadas por el programa.

En base al numero de escuelas del nivel basico con las que cuenta el estado de
GUERRERO que es de 2,837, de las cuales del nivel basico, Preescolar cuenta con 1,024
escuelas, Primaria 1,263 y secundaria 553 dando un total de 2,840 escuelas de nivel basico.

° Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion.

Para el ciclo escolar 2015-1016 el Programa de la Reforma Educativa (PRE) asigno
$7,353,329,415.80 de pesos programado para entregarse directamente a las comunidades
educativas, de los cuales al Estado de Guerrero se le fue signado $929,492,431.11 MDP
para el ciclo escolar 2015-2016, el equivalente al 7.91% del total asignado a las entidades
federativas; 80,638,795.13 menos que el ciclo escolar anterior 2014-2015; el programa en
el estado de Guerrero asigno al componente 1,$ 695,360,000.00 MDP; al componente 2, $
210,940,200.00, al componente 3, $ 13,989,335.75 y el resto a los gastos operativos del
programa.

En la Coordinacién del Estado de Guerrero, no se cuenta con un seguimiento o informacién
de la ejecucién del recurso por las escuelas beneficiadas.
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1.2 Analisis de la Justificacion de la creacién y del disefio del programa.

1. EI problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.

b. Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c. Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si NIVEL 3

De acuerdo con lo que sefiala el acuerdo “(DOF) numero 11/07/16 por el que se emiten los
Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa”’ el programa define la
poblacién a las escuelas publicas de educacion basica, dando prioridad a escuelas que
presentan mayor rezago en sus condiciones de infraestructura fisica y de equipamiento o
gue estén ubicadas preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacién, asi como
las Supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas publicas de educacién
bésica.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016.

En el documento de los criterios operativos del programa se definen los lineamientos
propuestos por la SEP, para enfrentar las diferentes situaciones que se presentan en cada
una de las entidades federativas, en las cuales se busca erradicar, con los apoyos que el
programa asigna a cada uno de sus comunidades escolares y a si con la autonomia de
gestion revertir el problema.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagndstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file 571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de

manera especifica:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacién, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacién que presenta
el problema.

c. El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si NIVEL 3

El programa si cuenta con un diagndstico y un arbol de problemas, que describen de manera
especifica las caracteristicas del problema, que se presenta en las escuelas publicas de tipo
bésico,

En el diagnostico se presenta el arbol de problemas que simplifica la problematica que el
Programa busca atender:

CAUSAS:

Poca infraestructura en la red publica de agua potable y drenaje.

Falta de fiscalizacion y seguimiento de las Autoridades Educativas Locales (AEL)

Falta de desarrollo de los consejos técnicos de zona

EFECTOS:

La infraestructura y equipamiento de las escuelas no facilitan el desarrollo de las
competencias de los alumnos.

Los nifios y jovenes en edad escolar no asisten a la escuela.

Altos costos sociales y econdmicos debido al abandono y desercion escolar.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagndstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

RESPUESTA: SI NIVEL3

El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es congruente con el diagnéstico del
problema.

Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

El Programa de la Reforma Educativa, tiene su justificacion plasmada en el “diagnostico
ampliado del programa de la reforma educativa (u082)" en el inciso c), del tema
Experiencias de Atencion, del tema, Il. Identificacion y Descripcién del Problema, en
donde las investigaciones sobre la eficacia escolar demuestran la importancia de los
recursos econdémicos y materiales y su gestion como factores directamente relacionados con
el rendimiento de los alumnos, y, por tanto, implicados directamente en la calidad de la
educacion (Murillo Torrecilla, 2003).

Las evidencias internacionales que nos presentan en el Diagnostico ampliado del Programa
de la Reforma Educativa son:

En Colombia para 2004 la tasa promedio de desercion en educacion basica era del 7.04%. El
Gobierno colombiano identificé a la infraestructura educativa como un factor que influia de
manera importante en los resultados del proceso educativo. Por ello, a partir de la Ley 633
de 2000, se procur6 invertir en herramientas de desarrollo integral, a través de bibliotecas,
espacios culturales y deportivos, y materiales y herramientas didacticos, buscando mayor
eficiencia y eficacia de los recursos publicos destinados a la educacion (Contraloria General
de la Republica, 2007).

En Uruguay se identificaron que ademas del contexto familiar e individual de los alumnos,
existe una amplia gama de factores institucionales que también inciden en el logro de
aprendizajes y entre ellos se encuentran los referentes a equipamiento e infraestructura
escolar.
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En Argentina, por otra parte, se encontrd una relacion entre el rendimiento de los alumnos en
matematicas, con otros factores como son: Cuanto mayor fue la gama de recursos
disponibles en la escuela y mejor el estado de los mismos, los alumnos alcanzaron un
rendimiento mas alto. En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor peso las opiniones de
profesores y alumnos sobre las condiciones ambientales de sus respectivas aulas y esto fue
lo que se asocié mas fuertemente con el rendimiento de los alumnos. Entre mas favorable o
positiva es la evaluacion ambiental de los estudiantes sobre su aula, la probabilidad de alto
rendimiento es mayor.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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1.3 Analisis de la contribucion del programa a los objetivos nacionales y los

sectoriales.

4. El Proposito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,

especial o institucional considerando que:

a. Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b. El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

RESPUESTA: SI NIVEL: 3

El programa si cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propésito con
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional, y Es posible determinar la
vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

OBJETIVOS Y PROPOSITOS:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El Programa de la Reforma Educativa (PRE) sustenta sus objetivos en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013-2018, en el Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 y en
el Plan de Desarrollo del Estado de Guerrero (PDEG).

El objetivo general del PND es “llevar a México a su maximo potencial”, considerando todas
las dimensiones del desempefio econdmico y del desarrollo social del pais. Por lo anterior,
en este plan se propone potenciar las oportunidades de los mexicanos para ser productivos,
para innovar y para desarrollar con plenitud sus aspiraciones, convirtiendo a México en una
sociedad donde no existan barreras para el desarrollo nacional y se propicie los derechos
establecidos en la constitucion pasen del papel a la practica.

El PND 2013-2018 hace suya la prioridad de una de las 5 metas, a alcanzar, la educacion de
calidad, la jerarquia que otorga a la educacion se traduce a que hoy mas que nunca, las
posibilidades de desarrollo del pais dependen de una educacién de calidad con inclusién.

El proposito de México con Educacion de Calidad es garantizar el desarrollo integral de
todos los mexicanos, para contar con un capital humano preparado, que sea fuente de
innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano. A través de
incrementar la calidad de la educacion se busca que la poblacién tenga las herramientas
necesarias para escribir su propia historia.

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018.
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El PSE tiene como base la meta nacional México con Educacion de Calidad, a si como
aquellas lineas de accion, que por naturaleza, le corresponden al sector educativo.

La definicion de los objetivos, estrategias y lineas de accién del Programa Sectorial de
Educacién, tienen como referencia el articulo 3°. Constitucional y el contenido de la Ley
General de Educacién; del mismo modo retoma la Reforma Constitucional en materia
Educativa, promulgada en febrero de 2013, la cual era indispensable para crear condiciones
mas favorables para el mejoramiento de la educacion publica.

En el PSE se prevén seis objetivos para puntualizar el esfuerzo educativo, que el gobierno
federal esta desempefiando, en las cuales sefiala sus estrategias y lineas de accion.

Objetivo 1. Asegurar la calidad de aprendizajes en la educacién basica y la formacion integral
de todos los grupos de la poblacion.

Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.

Objetivo 4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacion integral.

Objetivo 5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados
para impulsar la educacioén integral.

Objetivo 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnoldégica como elemento indispensable para
la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

Plan de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021

El Plan de Desarrollo del presente Gobierno marca en 2 de sus metas, el compromiso y
prioridad en el tema de educacion, por lo que hace suyo el objetivo de tener una educacion
de calidad y con inclusion, en sus metas:

I.  Guerrero Prospero — Equidad y desarrollo para todos.

II. Guerrero Social Comprometido - Edificar la ruta hacia una sociedad equitativa e
incluyente

lll. Guerrero con Desarrollo Integral, Regional y Municipal - Reducir la brecha en
indicadores basicos de marginacion, pobreza y desarrollo humano, que separa al Estado

de Guerrero del promedio nacional
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El Gobierno Estatal, aun que aun en su primer afio de gestion no cuenta con un Programa
Sectorial de Educacién, propone estrategias y lineas de accion para abatir el rezago y
fomentar a una educacion con calidad, a la que todos los guerrerenses tengan acceso.

Guerrero Seguro y de Leyes bajo el marco de Derechos Humanos

Objetivo 1.1. Consolidar la gobernabilidad democrética en Guerrero.

Estrategia 1.1.1. Fortalecer la gobernabilidad democratica como eje rector para tener un
Guerrero con Orden y Paz.

Instrumentar, mediante la Secretaria de Educacion de Guerrero, programas encaminados a
elevar la calidad educativa e inculcar valores civicos y éticos que contribuyan a la
reconstruccién del tejido social.

Estrategia 3.1.2. Fortalecer el desarrollo de capacidades de los integrantes de una sociedad
con carencias, que permitan contribuir a incrementar su capacidad productiva y su calidad de
vida.

Lineas de accion

Asegurar que las nifias, los nifios y los jovenes de las familias con carencias, tengan
derecho a la educacion basica y media superior, para que no abandonen sus estudios por
falta de recursos econémicos.
Objetivo 3.7. Fortalecer la asistencia social a grupos vulnerables.
Estrategia 3.7.1. Atender integralmente a los grupos vulnerables y fomentar el acceso a los
servicios de proteccién social que les permita mejorar su calidad de vida.
Ampliar la cobertura de servicios basicos, salud, educacion, infraestructura de comunicacion,
asi como favorecer una alimentacion sana y suficiente de los pueblos originarios y
afromexicanos en las regiones del Estado.
OBJETIVO 3.8 Impulsar la educacion de calidad para todos.

Lineas de Accion

Impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias, las redes y la comunicacion al servicio de la
educacion, la cultura y la difusion del conocimiento cientifico y la insercion de los estudiantes
en el medio laboral.

Estrategia 6.1.2. Fomentar el ejercicio de los derechos sociales para nifias, nifios y
adolescentes de los pueblos originarios y afromexicanos.
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Lineas de accion

Generar acciones en las dependencias relacionadas con educacion, género y juventud para
fomentar el acceso, la permanencia y la conclusion de los estudios de nifias y adolescentes,
en particular de las jévenes embarazadas y madres.

FUENTE DE INFORMACION:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
http://pnd.gob.mx/

DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa de la Reforma Educativa.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016

Programa Sectorial de Educacion 2013-2018
http://www.sep.gob.mx/es/sepl/programa sectorial de educacion 13 18#.V9ZAfTVPEoO

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021
http://querrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021/

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf
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5. ¢Con cuales objetivos, ejes y temas del Plan Nacional de Desarrollo vigente esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

El Programa de la Reforma Educativa (PRE) nace en la meta nacional “México con
educaciéon de calidad” en la cual ,el propésito de México con Educacion de Calidad es
garantizar el desarrollo integral de todos los mexicanos, para contar con un capital humano
preparado, que sea fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial
humano.

Los objetivos especificos de la meta “México con educaciéon de calidad” del PND son:
3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad

3.1.2 “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos”.
3.1.5 “Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nive educativo y
aumentar las tasas de transicion en un nivel y otro”.

En base al Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, refuerza lo establecido
en el PND, mediante sus objetivos y estrategias:

Objetivo 1. Asegurar la calidad de aprendizajes en la educacion basica y la formacion integral
de todos los grupos de la poblacion.
Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.
Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos
de la poblacion para la construcciéon de una sociedad mas justa.
Objetivo 4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de
la educacion integral.
Objetivo 5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados
para impulsar la educacion integral.
Objetivo 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable para
la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.
En el estado de Guerrero, en el Plan Estatal de desarrollo 2016-2021, se hace énfasis al
rezago estudiantil en el estado en su meta “Guerrero Socialmente Comprometido”. En la cual
en 2 de sus apartados menciona las siguientes estrategias:
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Progreso y evolucion EIl progreso y la evolucién de una sociedad estan ligados a las
oportunidades y el acceso de su poblacion a la educacion, la cultura, la investigacion y el
avance tecnolégico.

Objetivo 3.7. Fortalecer la asistencia social a grupos vulnerables.

Estrategia 3.7.1. Atender integralmente a los grupos vulnerables y fomentar el acceso a los
servicios de proteccion social que les permita mejorar su calidad de vida.

Ampliar la cobertura de servicios basicos, salud, educacion, infraestructura de comunicacion,
asi como favorecer una alimentacion sana y suficiente de los pueblos originarios vy
afromexicanos en las regiones del Estado.

OBJETIVO 3.8 Impulsar la educacion de calidad para todos.

Lineas de Accion

Impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias, las redes y la comunicacién al servicio de la
educacion, la cultura y la difusién del conocimiento cientifico y la insercion de los estudiantes
en el medio laboral.

Estrategia 6.1.2. Fomentar el ejercicio de los derechos sociales para nifias, nifios y
adolescentes de los pueblos originarios y afromexicanos.

FUENTE DE INFORMACION:

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
http://pnd.gob.mx/

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021
http://querrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021/
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6. ¢ Coémo esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del Milenio?

El Programa de la Reforma Educativa (PRE), esta vinculado Indirectamente a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio 2015 (ODM), ya que en su objetivo nimero dos es:

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

El cual del afio 2000 a la fecha ha cumplido con el objetivo, ya que la tasa neta de
matriculacion en ensefianza primaria en las regiones en desarrollo ha alcanzado el 91% en
2015, a partir del 83% en el afio 2000.

El PRE en el cuadro de objetivos que presenta uno de ellos es “Los alumnos terminan a
tiempo la educacion basica”, por consiguiente el vinculo esta indirectamente relacionado con
el ODM.

FUENTES DE INFORMAICON:

Objetivos de Desarrollo del Milenio, informe del 2015
http://www.un.org/es/millenniumqgoals/pdf/2015/mdg-report-2015 spanish.pdf

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagndstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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1.4  Analisis de la Poblacién potencial y objetivo.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion vy
caracteristicas:

a. Unidad de medida.

b. Estan cuantificadas.

c. Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d. Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

RESPUESTA: SI NIVEL:4
El programa tiene definidas las poblaciones potenciales y objetivo y las definiciones cuentan
con todas las caracteristicas establecidas; en el Diagnostico del Programa de Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo define a las poblaciones de la siguiente manera:
Poblacion Potencial: Constituyen la poblacion potencial del programa las comunidades
escolares, es decir, las escuelas publicas del Sistema Educativo Nacional que cuenten con
una Clave del Centro de Trabajo (CCT), y hayan sido registrados por el Censo de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial (CEMABE) y otros instrumentos que
con el mismo fin implemente la Secretaria de Educacion Publica y demas autoridades
competentes. Las comunidades escolares de las escuelas publicas de educacién basica en
las 32 entidades federativas, se integran por alumnos, padres de familia y tutores de las
escuelas. Y estas son con quien se realiza la gestion de los beneficios que a través del
programa se canalizan a las escuelas.

En el estado de Guerrero se canalizaron 2840 escuelas beneficiadas por el Programa.

Poblacién Objetivo: Son las comunidades escolares integrados por alumnos, padres de

familia y tutores de todos sus niveles y servicios educativos de las escuelas publicas de

educacion basica dando prioridad a las escuelas:

* Que presentan mayor intensidad de rezago en sus condiciones fisicas y de equipamiento,
asi como las supervisiones escolares de zona de las cuales dependen las escuelas cuyas
comunidades escolares son beneficiadas.

» Aguellos planteles de educacion indigena, en zonas rurales y de alta marginacion, de
tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados en el
Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.

* Que atiende educacion inicial, especial, multigrado, migrante y telesecundaria. Incluyendo
a los Centros de Atencién Multiple y Centros de Desarrollo Infantil que proporcionen

servicios de educacién preescolar.
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» Ubicadas en localidades de alta y muy alta marginacién conforme al indice determinado
por el CONAPO los servicios de educacion indigena y migrante.

Para la identificacion y cuantificacion de la poblacion objetivo, escuelas por atender, se
elabor6 el indice de Carencias Educativas (ICE), el cual identifica el grado de carencias
basicas en los servicios, infraestructura y equipamiento en una escuela; dicho indice
considera el tipo de construccion del inmueble, el material de construccion, la disponibilidad
de agua potable, instalaciones sanitarias, y el equipamiento basico del aula.

La frecuencia de la cuantificacion de los grupos de atencion se revisa y realiza anualmente, a
través, en un principio por el indice de Carencias por Escuelas (ICE) obtenido a través de la
informacion obtenida mediante el CEMABE. Debido a que la informacion del CEMABE fue
levantaba durante el 2013 y con el propdésito de actualizar la informacién al respecto de las
carencias en las escuelas de las comunidades beneficiadas; se utiliza la la Cédula de
Informacion Técnica (CIT), documento disefiado y levantado por el |Instituto de
Infraestructura Educativa (INIFED) en el Diagnéstico de Necesidades de Atencién (DNA) a la
infraestructura fisica educativa, en el estado de Guerrero, no hay un dato que nos de
referencia con exactitud de su indice de Carencias por Escuelas.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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8. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa

(padron de beneficiarios) que:

a. Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b. Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c. Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d. Cuente con mecanismos documentados para su depuracidon y actualizacién.

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

El padron de beneficiarios del Programa de la Reforma Educativa, en la Coordinacion del
estado de Guerrero, cuenta con dos de las caracteristicas establecidas, de la cual se
conoce:

« CLAVE CT.
« CCT_10.

- NOMBRE DEL CENTRO DE TRABAJO.
« NIVEL.

« MODALIDAD.

« TURNO.

« CVE_MUN

« CVE_LOC.

« NOM_LOC.

« DOMICILIO.

« REGION.

Cabe resaltar que la informaciéon que el programa proporciona es insuficiente y no ayuda
mucho a la identificacion de una clave que no cambien en el tiempo, y tampoco cuenta con
mecanismos para la depuracién y actualizacién de esta.

FUENTE DE INFORMACION:

Directamente del personal del &rea Juridica del Programa de la Reforma Educativa en el

estado de Guerrero.
g (G
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9. Si el programa recolecta informacion socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

RESPUESTA: NO

El Programa de la Reforma Educativa (PRE), en el estado de Guerrero, no recolecta
informacion socioecondmica de sus beneficiarios, ya que esta informacién la manejan las
AEL directamente. Cabe resaltar que la coordinacion en el Estado de Guerrero, desde su
formacién no ha tenido continuidad en sus administraciones, los factores han sido el cambio
de Gobierno en el Estado, las malas condiciones informativas con que las coordinaciones
pasadas han entregado a la nueva administracion etc. La nueva administracion esta
comprometida a realizar los cruces de informacion con las dependencias necesarias para dar
un seguimiento a la ejecucién socioeconémica de las AEL.

La Coordinaciéon del estado Aun se sigue basando en el Censo de Escuelas Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) realizado en 2013, para determinar a
las escuelas beneficiadas del Programa, en este siclo escolar 2015-2016 se consider6é 1
nuevo criterio, bebederos escolares, las comunidades escolares beneficiadas con este
componente son las que cuenten con condiciones de acceso de agua entubada o de pozo y
que pueda ser potabilizada. Este Componente sera ejecutado directamente por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

FUENTE DE INFORMACION:

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf
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1.5 ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

RESPUESTA: SI NIVEL: 3
Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se identifican en
las ROP del programa, ya que la MIR en su tema Il. “El proceso de Planeacion,

Programacion y Presupuesto” en el apartado 4.“El Sistema de Evaluacion del Desempefio”
dice:

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) se define como el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y econémico de los programas y de los proyectos, esto para:

1. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y econémico de los
programas.

2. ldentificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto.

3. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia de los
procesos gubernamentales.

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa (ROP), el acuerdo niumero 717 alude
a que las escuelas de educacion basica deben desarrollar y/o ofrecer sus capacidades para
el ejercicio responsable de la autonomia de gestion escolar, con el propésito de asumir los
retos que cada escuela enfrente y tomar decisiones que les permitan mejorar de forma
permanente el servicio educativo que ofrecen. Asimismo, el Acuerdo 716 contribuye a la
aplicacién activa y corresponsable de los padres y madres de familia, representados el
Consejo Escolar de Participacion Social, con el propésito de colaborar y dirigir sus esfuerzos
hacia el fortalecimiento del servicio educativo que se brinda en los planteles escolares.
Dentro del tema | Comunidades Escolares de las ROP nos dice el apartado 4 De los montos
asignados por el PRE a las CE beneficiarias:

Durante el primer acercamiento con las Comunidades escolares la AEL les dara a conocer el
monto de los recursos asignados por Componente, ambitos y rubros de gasto autorizados,
conforme a lo establecido en el numeral 2.6.2 Apoyos con subsidios federales, de los

Lineamientos de Operacién de la Reforma Educativa y
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a las estadisticas educativas disponibles previo a la publicacién de los Lineamientos del
Programa.
Los montos por los componentes 1 y 2 que corresponden a cada comunidad escolar estan
determinados en tablas dentro de los Criterios Operativos del Programa de la Reforma
Educativa.

Una vez mencionado lo anterior podemos comprender que tanto la MIR como las ROP del
programa estan sujetas netamente a fomentar la autonomia de gestidn para asi lograr
mediante el conjunto de estrategias una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social y econdmico de los programas y de los proyectos.

FUENTE DE INFORMACION:
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016

http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file 571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf

—IC-~
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11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

Nombre.

Definicién.

Método de calculo.

Unidad de Medida.

Frecuencia de Medicion.

Linea base.

Metas.

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).

Se@moa0oTp

RESPUESTA: NO

El Programa de la Reforma Educativa en Guerrero no dispone de Fichas Técnicas de
Indicadores ya que es responsabilidad de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), por tal
motivo es esta la Unica instancia que cuenta con esa informacion.

12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

RESPUESTA: NO
Las metas de la MIR con respecto al Programa le corresponden Unica y exclusivamente a la

SEP, por tal motivo el estado de Guerrero carece de dichas caracteristicas dentro de la
Coordinacion del PRE.

—IC-.
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1.6 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

13. ¢Con cudles programas federales y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

El estado de Guerrero en su Plan Estatal de Desarrollo 2016-2021 refiere que, es importante
indicar que la proyeccion aplicada, considera de manera responsable los recursos
financieros congruente a las condiciones econémicas actuales en el pais y en el ambito
internacional.

En su plan de inversiones: 2016-2021, el Gobierno Libre y Soberano de Guerrero,

Asigno al afio 2016 la cantidad de $6,556,419.00 pesos a su presupuesto base.

Cabe sefialar que lo asignado al FAM Basico en el estado de Guerrero, en los ejercicios
presupuestales 2016, 2017 y 2018 esta sujeta a modificacion en relacién a la eficiencia
operativa del IGIFE en la aplicacion de los recursos aprobados por el congreso, en los
términos del Convenio de Coordinacion y Colaboracion para la Potencializaciéon de los
Recursos del FAM.

Articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal se reformo para quedar de la siguiente manera:

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Mdltiples reciban los
Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinardn exclusivamente al otorgamiento
de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblaciébn en desamparo, asi como a la
construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de
educacién basica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun las
necesidades de cada nivel.

FUENTE DE INFORMACION:

DECRETO por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal. |[DOF 24-
06-2009

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021
http://querrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021/
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Il. 2. Planeacion y Orientacion a Resultados

2.1

Instrumentos de planeacion

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a.

b.
C.

d.

Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

Contempla el mediano y/o largo plazo.

Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdsito del
programa.

Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

RESPUESTA: NO

La Coordinacion del Programa de la Reforma Educativa en el estado de Guerrero, no cuenta
con un plan estratégico para la operacion del mismo, solo se basa en los Lineamientos de
Operacién del Programa, emitidos por la SEP.

15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos
que:

a.

b.
C.
d.

Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
Tienen establecidas sus metas.

Serevisan y actualizan.

RESPUESTA: NO

En la Coordinacién del PRE como en el Gobierno del estado de Guerrero, no existen planes
de trabajo anuales para alcanzar los objetivos del programa.

—IC-.
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2.2 DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y ESQUEMAS O PROCESOS DE
EVALUACION.

16. EIl programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a. De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b. De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c. Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d. De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacién y/o evaluacion.

RESPUESTA: NO
En el Estado de Guerreo la Coordinacion del PRE, no ha utilizado informes de evaluaciones
y no se cuenta con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afios, ¢qué porcentaje han sido
solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo y/o
institucionales?

RESPUESTA: SI NIVEL: 3

Si cuenta con informacién para responder la pregunta, Del 70 al 84% del total de los ASM se
han solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

El programa apoyo a un total de 20,138 comunidades educativas en todo el pais, de las
cuales:

2,472 son de Prescolar

13,124 Primaria

4,542 secundaria

Del monto asignado para el Programa de la Reforma Educativa, se beneficiaron a 1,377,643
alumnos:

132,495 de nivel Prescolar

822,819 Primaria ]

422,329 Secundaria v A
bQ kK’//l.
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Se llevaron a cabo evaluaciones externas para la operacion del programa en cada una de las
entidades federativas.

En base a lo ya mencionado cabe resaltar, que la Coordinacion en el Estado de Guerrero, no
dispone de ningun medio de informacion, para darle seguimiento y presentar los resultados
de los Aspectos Susceptibles de Mejora, esta es la primer evaluacion realizada al programa
en el estado y de acuerdo a los resultados obtenidos, podemos decir que en base al numero
de escuelas de nivel bésico con las que cuenta el estado de Guerrero es de, Preescolar
1,024 escuelas, Primaria 1,263 y secundaria 553 dando un total de 2,840 escuelas de nivel
basico que fueron beneficiadas con el PRE, de las cuales fueron seleccionadas 338 escuelas
para su evaluacién equivalentes a un 12% del total, dejando 2,502 escuelas pendientes que
equivalen el 88% de evaluacion, tomando como referencia las 7 Regiones que componen al
Estado de Guerrero:

» Centro

» Acapulco

» Costa Chica

» Costa Grande

* Montafia

* Norte

» Tierra Caliente

Cabe Mencionar que de las 338 escuelas seleccionadas para la evaluacion, por factores de
Inseguridad en lugares como Tierra Caliente y la Sierra de Guerrero el acceso a las
Comunidades no es posible, otro de los factores son el numero de opositores por parte de la
CETEG que nos negaron la entrevista en algunas de las escuelas, debido a la
desinformacién que influye en ellos, la Coordinacion en el estado cuenta con pruebas
presentadas por parte de la empresa para hacer constar lo mencionado, como también con
documentos presentados por los directivos de las regiones de mayor incidencia delincuencial
con renuncias al PRE por temor a represarias.

Los resultados de la presente evaluacion seran presentados en el apartado de Resultados y
anexos.

FUENTE DE INFORMACION:
Coordinacién del PRE en el Estado de Guerrero.

P&gina Oficial del Programa de la Reforma Educativa

http://lwww.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/ :: j| |[ ‘z
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18. ¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a
la fecha se han implementado, provenientes de los Mecanismos para el seguimiento a
los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los
programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres
afos, se han logrado los resultados establecidos?

RESPUESTA:

A pesar de que el PRE es de nueva creacion y apenas esta concluyendo con su 2do afio de
actividades, la SEP, en la péagina oficial del Programa de la Reforma Educativa, pone a
disposicién del publico los resultados obtenidos del ciclo escolar 2015-2016 con las Escuelas
Beneficiadas.

Gracias a Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados
de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal se cubrieron:

74,600 acciones en infraestructura y equipamiento de los cuales:
11,501 son de infraestructura hidrosanitaria.
42,605 son de construccion.

20,494 son de equipamiento basico.

Otras 46,380 acciones para el fortalecimiento de autonomia de gestion de las que:

La normatividad minima de operacién es de 15,889.

El desarrollo de competencias de lectura, escritura y matematicas: 23,732.

La prevencion de la reprobacion y abandono escolar es de 1,121.

Convivencia pacifica en la escuela es de 5,638.

Las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales fueron obtenidas en
las evaluaciones externas, realizadas en cada entidad federativa.

De acuerdo a lo antes mencionado, se recomienda a la Coordinacion en el Estado de
Guerrero, gue lleve a cabo acciones definidas para, los Mecanismos de seguimiento a los
aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Estatal, ya que no se cuenta con informacién
sobre los mecanismos de seguimiento del Programa de la Reforma Educativa en el estado
de Guerrero.

FUENTE DE INFORMACION:

Pagina Oficial del Programa de la Reforma Educativa

http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.qob.mx/ :]] /@
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19. ¢ Qué recomendaciones de la(s) evaluacidn(es) externa(s) de los ultimos tres afios
no han sido atendidas y por qué?

RESPUESTA:

De acuerdo con los datos proporcionados por la Evaluacion que realizo el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), las recomendaciones obtenidas que no se han
considerado, en las evaluaciones externas de las entidades federativas, recomienda poner
total atencion a:

Identificar distintos tipos de desafios; por un lado, limitaciones del Programa (como el monto
de los recursos), efectos negativos del Programa en la vida escolar (afectacion del servicio
educativo), y aspectos que obstaculizan la operacién (falta de asesoria técnica y problemas
de operacion). Es importante atender estas situaciones en un momento inicial del Programa.

* Lainversion inicial podria ser insuficiente

* Se ha presentado afectacion del servicio educativo

* Se requiere apoyo Yy asistencia técnica en las escuelas

* Problemas relativos a la liberacion de recursos

* Problemas relativos a la informacién sobre como comprobar
* Problemas relativos a los rubros en los que invertir

» Problemas por falta de apoyo y acompafiamiento

Estos son las recomendaciones mas importantes que aun en este siclo escolar se
presentaron en el estado de Guerrero, y que el BID define en su Evaluaciéon; en la
Coordinacion del Estado de Guerrero no se le da ningun seguimiento a la ejecucion del
recurso asignado a las escuelas beneficiadas por el Programa de la reforma Educativa, por
lo que se sugiere plantear estrategias que generen acciones para poder disponer de esta
informacion.

FUENTE DE INFORMACION:

Evaluacion BID disponible en descarga digital en la Pagina Oficial del Programa de la
Reforma Educativa

http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

—IC-.
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20. A partir del analisis de las evaluaciones externas realizadas al programa y de su
experiencia en la tematica ¢qué temas del programa considera importante evaluar
mediante instancias externas?

RESPUESTA:

Identificar distintos tipos de desafios; por un lado, limitaciones del Programa (como el monto
de los recursos), efectos negativos del Programa en la vida escolar (afectacién del servicio
educativo), y aspectos que obstaculizan la operacion (falta de asesoria técnica y problemas
de operacion). Es importante atender estas situaciones en un momento inicial del Programa.

» Lainversion inicial podria ser insuficiente

» Se ha presentado afectacion del servicio educativo

» Se requiere apoyo y asistencia técnica en las escuelas

* Problemas relativos a la liberacién de recursos

» Problemas relativos a la informacién sobre como comprobar
* Problemas relativos a los rubros en los que invertir

* Problemas por falta de apoyo y acompafamiento

En la Coordinacion del Estado de Guerrero no se le da ningun seguimiento a la ejecucion del
recurso asignado a las escuelas beneficiadas por el Programa de la reforma Educativa, por
lo que se recomienda plantear estrategias que generen acciones para poder disponer de
esta informacion.
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2.3 De la Generaciéon de Informacién

21. El Programarecolecta informacion acerca de:

La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, especial o

institucional.

a. Lostipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

b. Las caracteristicas socioecondmicas de sus beneficiarios.

c. Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias,
con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

RESPUESTA: SI NIVEL: 1

El programa en el estado de Guerrero si recolecta informacion acerca de algunos de los
aspectos establecidos.

El PRE nace en la meta nacional “México con educacion de calidad” en la cual ,el propésito
de México con Educacion de Calidad es garantizar el desarrollo integral de todos los
mexicanos, para contar con un capital humano preparado, que sea fuente de innovacion y
lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano.

Los objetivos especificos de la meta “México con educacién de calidad” del PND son:
3.1 Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad

» 3.1.2 “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos”.
» 3.1.5 “Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal en cada nive educativo
y aumentar las tasas de transicion en un nivel y otro”.

En base al Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, refuerza lo establecido

en el PND, mediante sus objetivos y estrategias:

* Objetivo 1. Asegurar la calidad de aprendizajes en la educacién basica y la formacién
integral de todos los grupos de la poblacion.

» Objetivo 2. Fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion media superior, superior y
formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo de México.

* Objetivo 3. Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los

grupos de la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.
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» Objetivo 4. Fortalecer la practica de actividades fisicas y deportivas como un componente
de la educacion integral.

» Objetivo 5. Promover y difundir el arte y la cultura como recursos formativos privilegiados
para impulsar la educacion integral.

» Objetivo 6. Impulsar la educacion cientifica y tecnolégica como elemento indispensable
para la transformacion de México en una sociedad del conocimiento.

En el estado de Guerrero, en el Plan Estatal de desarrollo 2016-2021, se hace énfasis al
rezago estudiantil en el estado en su meta “Guerrero Socialmente Comprometido”. En la cual
en 2 de sus apartados menciona las siguientes estrategias:

Progreso y evoluciéon El progreso y la evolucion de una sociedad estan ligados a las
oportunidades y el acceso de su poblacion a la educacion, la cultura, la investigacion y el
avance tecnologico.

Objetivo 3.7. Fortalecer la asistencia social a grupos vulnerables.

Estrategia 3.7.1. Atender integralmente a los grupos vulnerables y fomentar el acceso a los
servicios de proteccion social que les permita mejorar su calidad de vida.

Ampliar la cobertura de servicios basicos, salud, educacion, infraestructura de comunicacion,
asi como favorecer una alimentacion sana y suficiente de los pueblos originarios y
afromexicanos en las regiones del Estado.

OBJETIVO 3.8 Impulsar la educacion de calidad para todos.

Lineas de Accion

Impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias, las redes y la comunicacion al servicio de la
educacion, la cultura y la difusion del conocimiento cientifico y la insercion de los estudiantes
en el medio laboral.

Por lo anteriormente sefialado podemos concluir que el estado de Guerrero aun que Si
recolecta la informacién para la contribucién, montos y caracteristicas socioecondmicas del
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Por lo anteriormente sefialado podemos concluir que la Coordinacion en el estado de
Guerrero aun que si recolecta la informacion para la contribucion, montos y caracteristicas
socioeconOmicas del programa aun se sigue basando en el Censo de Escuelas Maestros y
Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE) realizado en 2013, para determinar a
las escuelas beneficiadas del Programa, en este siclo escolar 2015-2016 se consider6 1
nuevo criterio, bebederos escolares, las comunidades escolares beneficiadas con este
componente son las que cuenten con condiciones de acceso de agua entubada o de pozo y
que pueda ser potabilizada. Este Componente serd ejecutado directamente por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED). Por lo que es necesario llamar a la
Coordinacion en el estado de Guerrero, que con la informacion recabada, se propongan y
lleven a cabo estrategias para dar un seguimiento y mejora al Programa de la Reforma
Educativa, como a sus Comunidades Escolares Beneficiadas.

FUENTE DE INFORMACION:

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021
http://querrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021/

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagndstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos

—IC-.
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22. El programa recolecta informacién para monitorear su desempefio con las

siguientes caracteristicas:

a. Es oportuna.

b. Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c. Estéa sistematizada.

d. Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.

e. Estaactualizaday disponible para dar seguimiento de manera permanente.

RESPUESTA: SI NIVEL: 1

La informacion que recolecta el programa cuenta con una o dos de las caracteristicas
establecidas.

La Coordinacion en el estado de Guerrero si recolecta la informacién para la contribucion, de
montos y caracteristicas socioecondmicas del PRE. El programa se sigue basando en el
Censo de Escuelas Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE)
realizado en 2013, para determinar a las escuelas beneficiadas por el Programa, en este
ciclo escolar 2015-2016 se consider0 1 nuevo criterio, bebederos escolares, las
comunidades escolares beneficiadas con este componente son las que cuenten con
condiciones de acceso de agua entubada o de pozo, que pueda ser potabilizada. Este
Componente sera ejecutado directamente por el Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa (INIFED). Por lo que es necesario que la Coordinacion en el estado de
Guerrero, con la informacién recabada, se proponga y lleve a cabo estrategias para dar un
seguimiento y mejora al Programa de la Reforma Educativa, como a sus Comunidades
Escolares Beneficiadas.

FUENTE DE INFORMACION:

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Guerrero 2016-2021
http://querrero.gob.mx/articulos/plan-estatal-de-desarrollo-2016-2021/

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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lll. 3. Coberturay Focalizacion

3.1 Anélisis de cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a. Incluye la definicién de la poblacion objetivo.

b. Especifica metas de cobertura anual.

c. Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d. Es congruente con el diseiio del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 2

La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con lo que sefiala el acuerdo “(DOF) numero 11/07/16 por el que se emiten los
Lineamientos de Operacién del Programa de la Reforma Educativa” (DOF) el programa
define la poblacibn a las escuelas publicas de educacion béasica, dando prioridad a
escuelas que presentan mayor rezago en sus condiciones de infraestructura fisica y de
equipamiento o que estén ubicadas preferentemente en localidades de alta y muy alta
marginacion, asi como las Supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas
publicas de educacién basica.

Por lo mencionado, se puede considerar totalmente congruente el Objetivo general del
programa, el cual dice:

Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de escuelas publicas de
educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion escolar para mejorar la
prestacion del servicio educativo con calidad, equidad e inclusion.

A pesar de la congruencia comprobada en lo antes mencionado, la Coordinacion del
Programa en el estado de Guerrero, no cuenta con una estrategia, que abarque un horizonte
medio, a corto o largo plazo, para atender a su poblacion objetivo.

FUENTE DE INFORMACION:
DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de

Operacién del Programa de la Reforma Educativa.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016

—IC-.
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24. ¢ El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.
RESPUESTA: SI

Con base en el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial
(CEMABE), se determiné la elaboracion del indice de Carencias por Escuela (ICE), que
permitié identificar el grado de rezago de las escuelas y a si por medio de los lineamientos
expuestos por la SEP se eligieron a las escuelas beneficiadas por el programa.

25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, ¢,cudél ha sido la cobertura del programa?

RESPUESTA:

Poblacién Potencial:

De acuerdo con los resultados del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Bésica y Especial 2013 (CEMABE), fueron 10,943 centros de trabajo censados, de los
cuales, el 37.9% corresponde a prescolar, el 43.5% primarias, el 18.1% secundarias y el
0.5% a Centros de Atencién Multiple (CAM).

Poblacién Objetivo:
En el Programa de la Reforma Educativa en Guerrero, se definid la poblacion objetivo en un
total de 2840 escuelas.

Poblacién Atendida:

En el ciclo escolar 2015-2016, en el Programa de la Reforma Educativa, en el estado de
Guerrero, se atendieron 2840 escuelas, de las cuales en el Estado de Guerrero se reparten
de la siguiente manera Preescolar cuenta con 1,024 escuelas, Primaria 1,263 y secundaria
553 dando un total de 2,840 escuelas de nivel basico.

En base al nimero de escuelas beneficiadas por el PRE en el estado de GUERRERO que
es de 2,840 escuelas, fueron seleccionadas 338 escuelas para su evaluacion equivalentes a
un 12% del total, dejando 2,502 escuelas pendientes que equivalen el 88% de evaluacion.

'
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IV. 4. Operacion
4.1 Analisis de los procesos establecidos en las ROP o normatividad aplicable
26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para

cumplir con los bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en
la operacion del programa.

NO [Termina el
PLANEACION proceso

EJECUCION

RENDICION

CUENTAS

Informar al estado
y comunidad
escolar sobre las
cuentas

—IC-.
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Solicitud de apoyos

27. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicas
en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

En base a los Lineamientos de Operacion del Programa, este no distribuye a las escuelas
recurso otorgado por medio de solicitud de apoyo al programa, a instituciones privadas etc.
Estos son distribuidos a las escuelas que son elegidas beneficiadas con los resultados del
indice de Carencias de las Escuelas (ICE), definido por la SEP.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagndstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a. Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles parala poblacion objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL:1

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo. Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

De acuerdo a los Lineamientos de Operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para
Abatir el Rezago Educativo, se establece que:

2.5 Documentacion entregable para formalizar la participacién en el Programa

2.5.1 De las Comunidades escolares

Para participar en el Programa, las Comunidades escolares, a través del CEPSE y en
coordinacién con el director de la escuela, deberan entregar a la Supervision escolar de zona
y/o al servidor publico que la AEL designe, una carta compromiso elaborada y suscrita de
manera conjunta por el director de la escuela y el Presidente del CEPSE, en la que se
manifieste la decision colegiada de participar en el Programa y el compromiso de cumplir con
los términos y condiciones del mismo. Una copia de esta carta compromiso debera ser
entregada por el Supervisor escolar de zona y/o la persona que la AEL designe, a la
Coordinacion Estatal del Programa.

En los Servicios de Educacion Comunitaria, la APEC hara llegar a la Delegacién Estatal del
CONAFE, la carta compromiso elaborada y suscrita de manera conjunta por el LEC y el
Presidente de la APEC.

En caso de que dos o mas escuelas compartan un mismo inmueble, la carta compromiso
debera firmarse por los directores y de comun acuerdo con los CEPSE de las escuelas
cuyas comunidades escolares seran beneficiadas.

—IC-.

44 Creaciones Inteligentes Cruz



Las Comunidades escolares beneficiadas deberan integrar un acta de planeacion del
ejercicio de los recursos en la que se definan de manera preliminar los rubros en los que
invertiran los recursos del Programa. El acta de planeacion contara con la firma del director
de la escuela o del LEC, el padre o madre de familia que preside el CEPSE o la APEC, de la
AEL o del Delegado del CONAFE (o de quien éste designe) en el caso de los Servicios de
Educacion Comunitaria. El acta de planeacion original se mantendra en resguardo de la
escuela o del Presidente de la APEC. En ambos casos, la copia de esta acta debera ser
entregada a la Coordinacion Estatal del Programa o a la Delegacion Estatal del CONAFE,
segun corresponda.

Por otra parte, La Coordinacion en el Estado de Guerrero no cuenta con mecanismos
establecidos, ni con algun o6rgano que le dé seguimiento y continuidad a la carta
compromiso.

FUENTE DE INFORMACION:
DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de

Operacion del Programa de la Reforma Educativa.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016
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29. ElI programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las
siguientes caracteristicas:

a. Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: NO

La Coordinacion del Estado de Guerrero no cuenta con mecanismos establecidos, ni con
algun 6rgano que le dé seguimiento y continuidad al procedimiento para recibir y dar tramite
a los apoyos que brinda el Programa de la Reforma Educativa a sus Comunidades
Educativas.

Seleccién de beneficiarios y/o proyectos.

30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos

tienen las siguientes caracteristicas:

a. Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: NO

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, de acuerdo con los Lineamientos de
Operacion del Programa, es responsabilidad, de la SEP, y no de la Coordinacion del Estado
de Guerrero, por tal motivo la Coordinacién en el Estado de Guerrero, no tiene definidos
procedimientos para la seleccion de beneficiarios. Por otra parte el Gobierno de la entidad es
el responsable de validar la seleccion de beneficiarios que realiza la SEP, con base en sus
registros, y en caso de no estar de acuerdo, puede sustituir las escuelas elegidas.

Para el ciclo escolar 2015-2016, el Gobierno del Estado de Guerrero valido todas las

escuelas beneficiadas, propuestas por la SEP.
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31. ElI programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el

procedimiento de seleccién de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios de
elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos normativos.

b. Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso de
seleccidn de proyectos y/o beneficiarios.

RESPUESTA: NO

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios, de acuerdo con los Lineamientos de
Operacion del Programa, es responsabilidad, de la SEP, y no de la Coordinacion del Estado
de Guerrero, por tal motivo la Coordinacién en el Estado de Guerrero, no tiene definidos
procedimientos para la seleccion de beneficiarios. Por otra parte el Gobierno de la entidad es
el responsable de validar la seleccion de beneficiarios que realiza la SEP, con base en sus
registros, y en caso de no estar de acuerdo, puede sustituir las escuelas elegidas.

Para el ciclo escolar 2015-2016, el Gobierno del Estado de Guerrero valido todas las
escuelas beneficiadas, propuestas por la SEP.
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Tipos de apoyos.

32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 4

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas y estan bien definidos en los Criterios de Operacion del
Programa de la Reforma Educativa ciclo escolar 2015-2016, en los cuales se encuentran las
caracteristicas bien estandarizadas y sistematizadas que son utilizadas por todas las
instancias ejecutoras.

Los procedimientos emitidos por la SEP en los Criterios de Operacion del Programa se
encuentran publicados en:

http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file 571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf

FUENTE DE INFORMACION:

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf
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33. ElI programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el

procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes

caracteristicas:

a. Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

RESPUESTA: NO

En la Coordinacion del PRE en el Estado de Guerrero, no se cuenta con algun érgano o
mecanismo, que permita identificar si los apoyos a entregar son acorde a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

Ejecucion.

34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b. Estan sistematizados.

c. Estan difundidos publicamente.

d. Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL: 3

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas, en los Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa,
publicados por la SEP del ciclo escolar 2015-2016 se establecen los términos bajo los cuales
se debe realizar la operacion del programa, las escuelas beneficiadas con los recursos.

De igual manera define, los elementos metodoldgicos y formatos que deben llenar las
escuelas durante la ejecucion de los recursos.

FUENTE DE INFORMACION:

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf

DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamigntos de
Operacién del Programa de la Reforma Educativa.

http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016 :? i;
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35.El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la

ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c. Estan sistematizados.

d. Son conocidos por operadores del programa.

RESPUESTA: SI NIVEL:1

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen una de
las caracteristicas establecidas en la pregunta, la Coordinacion en el Estado de Guerrero si
cuenta con mecanismos documentados que permiten identificar si las obras y/o acciones se
realizaron acorde a lo establecido en los Lineamientos y Criterios de Operacion establecidos
en el Programa de la Reforma Educativa.

La Direccion General de Desarrollo de la Gestion Educativa. Unidad administrativa adscrita a
la Subsecretaria de Educacion Béasica de la SEP (DGDGE), facilito un Cuaderno de Trabajo
Regular a todas sus Autoridades Educativas responsables de ejecutar el recurso brindado
por el programa, en el cual esta la planeacion, ejecucion y elaboracion de informes, asi como
la elaboracion de las supervisiones por parte de la AEL.

FUENTE DE INFORMACION:

Cuaderno de Trabajo Regular 2015-2016 / Facilitado por la Coordinacion Estatal del
Programa de la Reforma Educativa.
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4.2 Mejoray simplificacion regulatoria

36. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los
altimos tres aflos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

RESPUESTA: NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA

EL Programa de la Reforma Educativa (PRE), es derivado de la Reforma Educativa en el
ejercicio 2014, por tal motivo no cumple con el tiempo establecido en la pregunta.

Pero cabe sefalar que de la primera version normativa, emitida el 5 de junio de 2014 y el 28
de diciembre del mismo afio, a la fecha en el Ejercicio Fiscal 2016 y de acuerdo con lo
publicado en el DOF en el acuerdo numero 11/07/16, se han propuesto 2 cambios
sustantivos en los LOP.

1.2.5 Contribuir a la mejora de condiciones de infraestructura fisica de escuelas publicas de
educacién basica, con alta prioridad de atencion, a través del Fondo para la Dignificacion de
Escuelas.

1.2.6 Generar conocimiento que permita optimizar los esfuerzos y recursos enfocados al
desarrollo de la autonomia de gestién escolar, a través de la evaluacion del impacto de las
acciones de fortalecimiento de la autonomia de gestion emprendidas por la SEP.

Y por otra parte en el diagnostico ampliado del Programa 2015 se especifica que Para el
ejercicio fiscal 2016, los programas U082 Programa de la Reforma Educativa, U074
Escuelas Dignas y S029 Programa Escuelas de Calidad seran fusionados en el Programa de
la Reforma Educativa (U082); el propésito de la fusion de estos tres programas es otorgar los
servicios de autonomia de gestion, de calidad y de infraestructura educativa de manera
integral.

FUENTE DE INFORMACION:

DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa de la Reforma Educativa.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445372&fecha=21/07/2016

DOF: 11/09/2015 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa de la Reforma Educativa.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5408422&fecha=15/09/2015

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
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4.3 Organizacion y gestion

37. ¢Cuédles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos a las instancias ejecutoras y/o a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado?

RESPUESTA:

El medio con él que las Comunidades Educativas (CE) disponen de los recursos del PRE, es
una tarjeta de débito empresarial (el fideicomiso es el titular de los recursos hasta su
disposicién), identificada con imagen institucional, grabada con el nombre del director de la
escuela o del representante de la Asociacion Promotora de la Educacién Comunitaria
(APEC), quienes previo acuerdo con el Presidente del Consejo Escolar de Participacion
Social o equivalente, pueden hacer uso de los recursos con base a su Acta de Planeacion.
Dentro de los Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa 2015-2016, se
establecen las estrategias especificas para la ejecucion responsable del recurso otorgado
por el programa.

La Coordinacién en el Estado de Guerrero al recibir el recurso otorgado para las entidades
federativas, para las supervisiones escolares y Gastos de Operacion del Programa en ciclo
escolar 2015-2016, transfirid directamente el recurso a sus AEL, y son ellos directamente
guienes eligen a sus proveedores para la ejecucion responsable de los componentes para el
mejoramiento de sus escuelas.

Cabe mencionar que después de atendida, la muestra establecida por la coordinacién estatal
del programa, los problemas que enfrenta el programa en base a las instancias ejecutoras
y/o beneficiados, el 77% de los directivos estd Muy satisfecho con el funcionamiento
bancario en la entidad, y solo el 2% no esta satisfecho con la institucion bancaria; el 20%
presento dificultades en encontrar sucursales disponibles en su localidad, el 22% esta en
desacuerdo por que son muchos tramites, y un 19% sugiere falta de apoyo y
acompafamiento por parte del érgano ejecutor.

FUENTE DE INFORMACION:

Resultados de los Instrumentos proporcionados por la Coordinacién del Estado de Guerrero
para la ejecucion de la evaluacion.

Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa Ciclo escolar 2015-2016
http://media.educacioncampeche.gob.mx/file/file_571390b28e634fb59784a35ba6744aad.pdf
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4.4 Eficiencia'y economia operativa del programa
Eficienciay Eficacia

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a. Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b. Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o
3000.

c. Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos
5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

d. Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos
de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos
en capital.

RESPUESTA: NO

Los recursos son operados por el FIDEICOMISO por medio de BBVA BANCOMER,
mediante el cual los recursos son transferidos y ejercidos directamente por las Escuelas
beneficiadas; en tal sentido, la Coordinacion en el Estado de Guerrero no lleva un registro de
los gastos sobre el programa.

Economia.

39. ¢Cuédles son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?
RESPUESTA:

El Programa de la Reforma Educativa (PRE), es financiado con recursos del ramo 11
"Educacion Publica", los cuales se transfieren a las escuelas beneficiadas por medio de un
FIDEICOMISO operado por BBVA BANCOMER.

Al Estado de Guerrero se le transfiere una parte de los recursos para financiar los Gastos de
Operacion del Programa y la estrategia de apoyo a las supervisiones escolares de las
escuelas beneficiadas.

FUENTE DE INFORMACION:
DOF: 21/07/2016 / ACUERDO numero 11/07/16 por el que se emiten los Lineamientos de

Operacion del Programa de la Reforma Educativa. N
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php’?codiqo:5445372&fecha=21/07/2(;16._3 C_.
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4.5 Sistematizacion de la informacién

40. Las aplicaciones informéticas o sistemas institucionales con que cuenta el

programa tienen las siguientes caracteristicas:

a. Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion capturada.

b. Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacion de los
valores de las variables.

c. Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d. Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las
aplicaciones o sistemas.

RESPUESTA: SI NIVEL: 1

Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas, la Coordinacion en el Estado de Guerrero si cuenta con fuentes de informacion
confiables y permiten verificar y validar la informacion capturada.

Aunque esta informacion no esta integrada de manera que se pueda hacer una buena
comparativa de los avances y logros del programa en el Estado de Guerrero, el Gobierno del
Estado si cuenta con la informacién en sus sistemas informaticos.

FUENTE DE INFORMACION:
Datos proporcionados por instancias de Gobierno del Estado de Guerrero.

4.6 Cumplimiento y avance en los indicadores de gestién y productos

41. ;Cuél es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa respecto de
sus metas?

RESPUESTA: NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA

Las metas de la MIR con respecto al Programa le corresponden Unica y exclusivamente a la
SEP, por tal motivo el estado de Guerrero carece de dichas caracteristicas dentro de la

coordinacion del PRE.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con

las siguientes caracteristicas:

a. Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

b. Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica
de manera accesible, a menos de tres clics.

c. Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica,
accesible a menos de tres clics.

d. La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de
Acceso ala Informacidon Publica (IFAl).

RESPUESTA: SI NIVEL: 3

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

La Secretaria de Educacion Publica pone a disposicion publica los resultados cualitativos y
cuantitativos, del Programa de la Reforma Educativa, con respecto al ciclo escolar 2015-
2016, en la pagina oficial del programa
http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.gob.mx/.

Dentro de la misma pagina podemos encontrar en formato PDF, las Reglas de Operacion del
Programa, disponibles en descarga, de igual manera dentro de su portal del Programa de la
Reforma Educativa puedes encontrar al pie de pagina, un botdn para ponerte en contacto
con personal a cargo del portal que dice “>OPINAR”, solo no cuenta con un ndmero
telefonico para ponerte en contacto directo con personal, o ejecutivos del programa.

FUENTE DE INFORMACION:

Pagina Oficial del Programa de la Reforma Educativa
http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/
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V. 5. Percepcidén de la poblacion atendida

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a. Su aplicacién se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b. Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

c. Los resultados que arrojan son representativos.

RESPUESTA: NO

La Coordinacién en el Estado de Guerrero no cuenta con instrumentos para medir el grado
de satisfaccion de su poblacion atendida.

Aunque el Programa de la Reforma Educativa en el estado de Guerrero no cuenta con
instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su poblacion atendida, como parte de
esta evaluacion la empresa Creaciones Inteligentes Cruz, nos dimos a la tarea de
implementar 4 instrumentos, por medio de los cuales logramos obtener el grado de
satisfaccion, y medir los resultados del recurso ejecutado por parte de los directivos, la
aceptacion del trabajo del PRE, segun los padres de familia, docentes y alumnos, dichos
resultados serdn expuestos en el apartado de medicion de resultados de la presente
evaluacion.

En base al numero de escuelas del nivel basico con las que cuenta el estado de
GUERRERO que es de 2,837 escuelas, fueron seleccionadas 338 escuelas para su
evaluacion equivalentes a un 12% del total, dejando 2,502 escuelas pendientes que
equivalen el 88% de evaluacion.

Total de Escuelas

i Seleccionadas W No seleccionadas

12%

—IC-.
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De las 338 escuelas seleccionadas solo 142 fueron encuestadas arrojando un 42% , 196
guedaron sin evaluacion.

Escuelas Seleccionadas

Las escuelas del Estado de Guerrero se reparten de la siguiente manera en base a su nivel
basico. Preescolar cuenta con 1,024 escuelas, Primaria 1,263 y secundaria 553 dando un
total de 2,840 escuelas de nivel basico.

Nivel Educativo

secundaria
19%

57 S



Prescolar

44

No Encuestado Encuestado

Primaria

1z

No Encuestado Encuestado

Los resultados méas destacados de los instrumentos son:

El 98% de los directivos ha desarrollado el liderazgo y la autonomia de gestion, gracias al
Programa de la Reforma Educativa.

Todos los directivos coinciden en que gracias al apoyo que reciben por parte del PRE, el
rendimiento de sus alumnos ha alcanzado niveles positivos y reducido el rezago por
factores de falta de instrumentos, como también de condiciones deplorables en las
instalaciones de las escuelas.

El 38% de las escuelas se abastecen de agua por medio de la red publica.

En todos los casos los padres de familia estdn mucho mas involucrados en la ejecucién
responsable del recurso que el programa otorga a las escuelas.

Se Cumple con el 97% de dias segun el calendario escolar.

Las acciones tomadas para la ejecucion del recurso, han sido actividades que benefician
directamente a los estudiantes que enfrentan distintas barreras para concluir su educacion

basica y por consiguiente estan en riesgo de abandono.
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P35. A partir de su liderazgo, responda si o no cada una de

las siguientes sentencias

I 98%

1. Se ha logrado mayor participacion..

2%

I 99%

2. Ha mejorado la relacion con..

1%

I 98%

3. Se ha demostrado capacidad de..j

2%

1 99%

4. Se nota mejoras en la escuela |

1%

1 99%

5. En general existe una actitud.. j

1%

1 99%

6. Se reconoce responsabilidad y..

1%

I 95%

7. Hay mayor comunicacion en la.. = 50

I 98%

8. Mayor capacidad de decision [ 50

otros

6%

P37. ¢ Qué tan satisfecho se siente con los siguientes aspectos?

i Nada satisfecho  poco satisfecho mas o menos satisfecho @ Muy satisfecho

1. La relacion entre la direccion y el CEPS

2. El involucramiento del CEPS en las..

3. La participacion de los maestros

4. La participacion de los padres de familia

5. La eficacia del CEPS para ejercer el..

6. El tiempo y el esfuerzo que le demanda
7. El apoyo de la auditoria educativa estatal
8, El apoyo de la supervision

9. La carga adminisrtativa

10. El funcionamiento bancario

I 93%

19%

I 78%

I 92%

1 17%

1 77%

1 83%

] 13%

1 83%

1 72%

1 81%

73%

7%

59
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P38. ¢ Se integro el Consejo
Escolar de Participaciéon
Social?

NO | 0%

P76. ¢ Que tanto considera usted
gue el Programa de la Reforma
Educativa ha contribuido a
disminuir el Rezago entre alumnos
de su escuela?

5. Mucho
4. Algo
3. Ni mucho Ni poco

60%

2. Poco
1. Nada

6

60

P65¢ Que tan satisfecho esta con los
apoyos recibidos por parte de la
supervision y de la Autoridad Educativa
Estatal?

[ Satisfecho

[ Ni satisfecho ni insatisfecho

[ poco satisfecho

M Nada satisfecho

1. Acompafamiento al
informar a la comunidad
escolar

2. Acompafiamiento al
ejecutar el programa

3. Solucion de dudas que
surgieron en la escuela

4. Informacion oportuna
sobre lineamientos y alcance
del programa

5. Asesoria pedagogica

. Vista de seguimiento al aula

| 36%

bl 13%

F 14%
29%

| 38%

23%
M 12%
| 36%
B 18%
30%

F 16%
38%
28%

| 34%

0%

| 39%

] 19%

F 11%
26%

‘ | 24%

E 12%

—IC-.
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VI. 6. Medicion de Resultados

44. ;Cémo documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de Propdésito?

Con indicadores de la MIR.

a. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

b. Con informacion de estudios o0 evaluaciones rigurosas hacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

c. Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

RESPUESTA: NO PROCEDE VALORACION CUANTITATIVA.

Las metas de la MIR con respecto al Programa le corresponden Unica y exclusivamente a la
SEP, por tal motivo la Coordinacion del PRE en el estado de Guerrero carece de dichas
caracteristicas dentro de la coordinacion del PRE.

45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y Propdsito,
inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus resultados?

RESPUESTA: NO

En la Matriz de Indicadores para Resultados del PRE, si tienen los indicadores para medir
su fin y proposito, pero los resultados de la MIR, le competen Unicamente a la Secretaria de
Educacion Publica.

Por tal razon, en la Coordinacion del Estado de Guerrero se Carece de indicadores para
medir el fin y propésito del PRE, por lo que es ampliamente recomendable que la
Coordinacion en el Estado de Guerrero, defina una serie de indicadores para lograr medir el
fin y propdsito de los resultados del Programa en la entidad.

—IC-.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacién(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el
Proposito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con
las siguientes caracteristicas:

a. Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo,
antes y después de otorgado el apoyo.

b. La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre la situacion
actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c. Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para
medir los resultados se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

RESPUESTA: NO

La Coordinacion en el Estado de Guerrero no cuenta con Evolucién Externa al Programa la
presente es la primer evaluacion que sera presentada.

47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, ¢cudles son los resultados
reportados en esas evaluaciones?

RESPUESTA: NO

La Coordinacion en el Estado de Guerrero no cuenta con Evolucién Externa al Programa de
la Reforma Educativa.

Aunque el Programa de la Reforma Educativa en el estado de Guerrero no cuenta con
instrumentos para medir la ejecucién de los recursos y los resultados que se han obtenido en
las escuelas beneficiadas por el programa, por medio de los instrumentos implementados
para desarrollar la presente evaluacion, logramos obtener los siguientes resultados.

NS
Q @1-
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¢, Con que frecuencia se realizan las siguientes
actividades de Contraloria Social en la Escuela
de la Reforma Educativa?

i Siempre Casi Siempre @ Casi Nunca & Nunca

1. Verificar el cumplimiento de las 74%

acciones y desarrollo de los...

2. Realizar seguimiento, supervision
y vigilancia sobre el cumplimiento...

. 0,
3. Verificar que los apoyos 80%

financieros recibidos se hayan..

4. Solicitar informacion de los
apoyos o servicios recibidos en..

5. Orientar a la comunidad educativa 1%
para presentar quejas, denuncias...

6. Brindar informacion a la escuela 72%
sobre los resultados de la... 9

7. Difundir y promover la 4%

participacion de los padres de..

El recurso que reciben las Escuelas beneficiadas por el Programa de Reforma Educativa,
para inversion en infraestructura va desde los $300,000.00 a $500,000.00 los cuales seran
utilizados en diferentes aspectos prioritarios que necesite solventar la escuela, de acuerdo a
los Lineamientos del Programa.

—IC-.
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¢cudl es el monto total que recibié durante este ciclo escolar
para la operacion del Programa de la Reforma Educativa?

|
1.$300,000 L 20%

2.$ 350,000 25%
3.$ 420,000 21%
4. $500,000 22%

5. No se recibio recurso para este

0,
componente | 13%

De la siguiente manera se organiza para decidir en que se implementaran los recursos
otorgados por el programa de Reforma Educativa. En la grafica vemos que la mayoria de las
veces en la octava reunion designaban la prioridad de la escuela y asi asignaban el recurso

¢ Cuantas reuniones del consejo técnico se realizaron
durante este ciclo escolar?

3822 097 = Mas de 9 reuniones
28% & 9 reuniones
40% ® 8 reuniones
28% B 7 reuniones
10% - ® 6 reuniones
0%

u 5 reuniones
H 4 reuniones
u 3 reuniones

En la evaluacion preguntamos el grado de satisfaccion de los beneficiados del programa
como podemos ver en la grafica en la mayoria predomina la satisfaccion de los beneficiados.

—IC-~
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¢, Que tan satisfecho esta con los apoyos recibidos por
parte de la supervision y de la Autoridad Educativa

Estatal?

[ Satisfecho
I poco satisfecho

1. Acompafamiento al informar a la
comunidad escolar

2. Acompafamiento al ejecutar el
programa

3. Solucion de dudas que surgieron
en la escuela

4. Informacion oportuna sobre
lineamientos y alcance del programa

5. Asesoria pedagogica

6. Vista de seguimiento al aula

@ Ni satisfecho ni insatisfecho
W Nada satisfecho
13%
| 38%
_ 14%

36%

36%
18%
30%
P 16%

38%
28%
34%

0%

| 39%
ﬂ
30%
_ 11%

38%

Aun existe un indice por debajo de los parametros de mejora, en el acompafiamiento y
asesoria de la informacién con la comunidad escolar por parte de la Coordinacién, ya que
como resultado arrojo un promedio de aceptacion por debajo del 50% de la poblacion
objetivo de esta evaluacion , el estandar es de un 38% de satisfaccion en la poblacion, otro
30% aun esta poco de acuerdo y un 15% nada satisfecho, este resultado es en
consecuencia a 3 factores importantes que la Coordinacién en conjunto con el Gobierno del
estado deben proponer soluciones en conjunto para la ejecucién del PRE en el estado:

» Lainseguridad.

» Los diferentes movimientos antagénicos que se presentan en el estado
e La orografia del estado es complicada para la comunicacion inmediata entre sus

comunidades en la mayoria de los casos.

—IC-.
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Indique si el INIFED o el Organismo

Estatal le brindo alguno de los siguientes
apoyos para atender las necesidades de
infraestructura y equipamiento

[Si @No

1. Realizo un diagnostico
previo a la construccion o
rehabilitacion
2. Asesoro al constructor o a
usted al respecto de los
materiales

3. Asesoro al constructor o a
usted respecto al disefio

4. Superviso la obra

5. Reviso y dictamino la obra
una vez concluida

6. No recibio ningun apoyo

No realizo acciones de
infraestructura 'y
equipamiento

51%
49%

|

45%

55%

45%

55%

|

37%

30%

|

|

26%

63%

70%

28%

|

74%

72%

¢é Por qué razoén no se realizaron
modificaciones estructurales?

[Si WNo

1. Porque habia necesidades
mas urgentes

2. Porque no se consideraron
necesarias

3. Porque no tuvimos asesoria
tecnica a tiempo

4. Porque los tramites eran
demasiados

5. Porque hay condiciones

ajenas a la escuela que no lo...

otros

) %

] 58%

L) 30%
B 70%

L 27%
Bl 73%

L 26%
7 4%

L 27%
B 73%

0%
0%

¢ Por que motivo no trabajo con el
INIFED?

1. Falta de informacion
3. Falto tiempo para...

5. El costo era muy alto

Otros

66%

La desinformacion y la falta de atencion por las partes ejecutoras y responsables de dar
seguimiento al desempefio de las Escuelas beneficiadas por el PRE, y a la mala
administracion de Coordinaciones pasadas del PRE en Guerrero, han sido resultado de que
aun el 50% promedio de las escuelas beneficiadas, no ejecuten de manera correcta el
recurso o simplemente no lo ejecuten por que no tienen menor idea de como hacerlo.

Aun existen condiciones ajenas como lo es la inseguridad, la orografia, infraestructura de
comunicaciones en el estado que permita el facil acceso a las comunidades mas alejadas del
centro, a sus Delegaciones de Servicios Regionales, Jefaturas de Sector y Supervisiones
como a sucursales bancarias para llevar acabo tramites como el pago a sus proveedores de

bienes o servicios.

66
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De los siguientes aspectos, éIndique en que medida considera que hubo mejoras en

el ciclo escolar anterior?
INada EPoco ERegular T Mucho

| 59%

— La escuela realizo mejoras en sus instalaciones 6%
2%
' | 61%
~ En la escuela mejoro la atencién que los maestros ponen a los 28% °
alumnos - 0%
' 63%
(]
) En la escuela mejor el aprendizaje de los nifios 3 °
1%
1
< Que tanto mejoro el estado de los piso y los techos de la 7% 58%
escuela ﬁ %
" Que tanto mejoro el estado de aulas, patios y otras dreas de la 21% 63%
escuela -~ 5%
' | 58%
: | d 25%
© Que tanto mejoro el acceso de agua 10%
7%
' - 53%
~ Que tanto mejoro el estado de los bafios 10% 4%
3%
' 60%
) Que tanto mejor el mobiliario de las aulas 3 °
6%
' 63%
o Mejoro el material educativo para que los nifios aprendan 3 o
%
1
o Hubo mejoras en equipo de computo y/o tecnologias de la W 36%
— ; P 20%
informacion 93%

Los resultados del ciclo escolar anterior ,el Programa no obtuvo resultados favorables en el
Estado de Guerrero, de acuerdo con los resultados obtenidos por parte de los padres de
familia, aunado a esto cabe sefialar que la administracion en curso de la Coordinacién estatal
comenzé muy a destiempo a otorgar los recursos a las escuelas beneficiadas por el PRE en
el ciclo escolar 2015-2016, debido a la desorganizacion en la que esta recibe el Programa.

—IC-.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c)
de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

II. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

lll. Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

—IC-.
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RESPUESTA: NO

El programa no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones nacionales o
internacionales que muestren impacto de programas similares que tengan al menos la
primera caracteristica (comparar un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares), ya que es de reciente creacion y este ciclo escolar 2015-2016 es
su segundo afio de operacion.

Aunque cabe resaltar que a nivel nacional el programa cuenta con evaluaciones externas de
las entidades federativas del pais disponibles en la pagina oficial del PRE
http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ ; también hay una
evaluacion por el Banco Interamericano de Desarrollo y finalmente un Diagnostico ampliado
realizado al programa, en los que los hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de
impacto, estos proponen nuevas estrategias mediante la comparacion de resultados
obtenidos de los grupos beneficiados.

También la UNICEF Y la OCDE coinciden en las recomendaciones que publican en sus
informes en el afio en curso, reforzar la gestion escolar mas alla de la escuela, es decir,
revisar el modelo actual de gestion escolar, ya que estas estructuras de gobierno tienen un
impacto claro sobre el desempefio de la escuela.

Las evidencias internacionales que nos presentan en el Diagnostico ampliado del Programa
de la Reforma Educativa son:

En Colombia para 2004 la tasa promedio de desercion en educacion basica era del 7.04%. El
Gobierno colombiano identificé a la infraestructura educativa como un factor que influia de
manera importante en los resultados del proceso educativo. Por ello, a partir de la Ley 633
de 2000, se procur6 invertir en herramientas de desarrollo integral, a través de bibliotecas,
espacios culturales y deportivos, y materiales y herramientas didacticos, buscando mayor
eficiencia y eficacia de los recursos publicos destinados a la educaciéon (Contraloria General
de la Republica, 2007).
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En Uruguay se identificaron que ademas del contexto familiar e individual de los alumnos,
existe una amplia gama de factores institucionales que también inciden en el logro de
aprendizajes y entre ellos se encuentran los referentes a equipamiento e infraestructura
escolar.

En Argentina, por otra parte, se encontrd una relacion entre el rendimiento de los alumnos en
matematicas, con otros factores como son: Cuanto mayor fue la gama de recursos
disponibles en la escuela y mejor el estado de los mismos, los alumnos alcanzaron un
rendimiento mas alto. En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor peso las opiniones de
profesores y alumnos sobre las condiciones ambientales de sus respectivas aulas y esto fue
lo que se asocié mas fuertemente con el rendimiento de los alumnos. Entre mas favorable o
positiva es la evaluacion ambiental de los estudiantes sobre su aula, la probabilidad de alto
rendimiento es mayor.

FUENTE DE INFORMACION:

U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos
Informe anual UNICEF 2016

http://www.unicef.org/publications/index 91711.html

Pagina Oficial del Programa de la Reforma Educativa
http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

—IC-.
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¢qué
resultados se han demostrado?

RESPUESTA: NO

Aunque el programa es de reciente creacion y este ciclo escolar 2015-2016 es su segundo
afio de operacion, existen evidencias de otros estudios o evaluaciones que muestran el
impacto en programas similares.

Las evidencias internacionales que nos presentan en el Diagnostico ampliado del Programa
de la Reforma Educativa son:

En Colombia para 2004 la tasa promedio de desercion en educacion basica era del 7.04%. El
Gobierno colombiano identificé a la infraestructura educativa como un factor que influia de
manera importante en los resultados del proceso educativo. Por ello, a partir de la Ley 633
de 2000, se procuré invertir en herramientas de desarrollo integral, a través de bibliotecas,
espacios culturales y deportivos, y materiales y herramientas didacticos, buscando mayor
eficiencia y eficacia de los recursos publicos destinados a la educacion (Contraloria General
de la Republica, 2007).

En Uruguay se identificaron que ademas del contexto familiar e individual de los alumnos,
existe una amplia gama de factores institucionales que también inciden en el logro de
aprendizajes y entre ellos se encuentran los referentes a equipamiento e infraestructura
escolar.

En Argentina, por otra parte, se encontré una relacion entre el rendimiento de los alumnos en
matematicas, con otros factores como son: Cuanto mayor fue la gama de recursos
disponibles en la escuela y mejor el estado de los mismos, los alumnos alcanzaron un
rendimiento mas alto. En cuanto a la infraestructura, tuvieron un mayor peso las opiniones de
profesores y alumnos sobre las condiciones ambientales de sus respectivas aulas y esto fue
lo que se asocioé mas fuertemente con el rendimiento de los alumnos. Entre mas favorable o
positiva es la evaluacion ambiental de los estudiantes sobre su aula, la probabilidad de alto
rendimiento es mayor.

FUENTE DE INFORMACION:
U082 Programa de la Reforma Educativa (Diagnéstico Ampliado 2015)
http://www.gob.mx/sep/documentos/u082-programa-de-la-reforma-educativa-diagnosticos

S o
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49. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué

caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacion disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible de
sesgos en la comparacién del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

RESPUESTA: NO

Debido a que el Programa recién ha comenzado no se esperaba medir resultados de
impacto, sin embargo se incluyeron una serie de aspectos con el propésito de explorar
cambios que a juicio de la comunidad escolar se hubieran modificado entre el ciclo escolar
anterior y el actual.

Podemos apreciar los cuadros y la serie de aspectos, que presenta la Evaluacién del BID, en
la pagina oficial del PRE.

http://www.reformaeducativa.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

50. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¢cuales son los resultados reportados en esas evaluaciones?

RESPUESTA:

Debido a que el Programa recién ha comenzado no se esperaba medir resultados de
impacto, sin embargo se incluyeron una serie de aspectos con el propésito de explorar
cambios que a juicio de la comunidad escolar se hubieran modificado entre el ciclo escolar
anterior y el actual.

—IC-.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con
al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la pregunta
anterior, ¢cuéles son los resultados reportados en esas evaluaciones?

RESPUESTA:

Debido a que el Programa recién ha comenzado no se esperaba medir resultados de
impacto, sin embargo se incluyeron una serie de aspectos con el proposito de explorar
cambios que a juicio de la comunidad escolar se hubieran modificado entre el ciclo
escolar anterior y el actual.

—IC-.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones.

Tema de

- Fortaleza y Oportunidad/Debilidad Referencia
evaluacion:

Recomendacién

0 amenaza (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

El programa cuenta con documentos que
identifican la prioridad de la poblacién
1.2 objetivo a atender y justifica por medio de 3
evidencias nacionales, e internacionales los
beneficios del programa.

El Gobierno del Estado debe dar un
seguimiento a la poblacién objetivo y censar
la matricula del total de escuelas del estado
de Guerrero.

El Programa de la Reforma Educativa en
Guerrero debe tener informacioén, sobre los
avances de las escuelas beneficiadas y hacer
publicos los resultados.

El objetivo y propésito del programa estan
1.3 totalmente vinculados al PND, al PSE y en 6
el PED

Debilidad o Amenaza

El Programa debe implementar un sistema

En la Coordinacion del Estado de Guerrero, . hyt . .
informatico bien estructurado, mediante el

no hay un dato que nos de referencia con

1.4 . T . 7 cual se conozcan los avances de las
exactitud del Indice de Carencias por -
escuelas beneficiadas en el estado y hacer
Escuela. L
publicos los resultados.
Implementar mecanismos en la Coordinacion
La informacion que el Programa en el del Programa en el Estado de Guerrero,
15 Estado de Guerrero ofrece, para conocer el 10 mediante los cuales permitan conocer la
padron de beneficiarios es insuficiente. Medicion de Indicadores de Resultados, del

Programa.

Crear mecanismos de acciones dentro de la
Coordinacion del Programa en el Estado de
Guerrero, para la actualizacién y depuracion
sobre el padron de beneficiarios.
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Tema de
evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia

(Pregunta)

Fortaleza 'y Oportunidad

Recomendacion

2.3

La Coordinacion del PRE en el Estado de
Guerrero recolecta informacion para la
contribucion de montos, y caracteristicas
socioecondmicas del Programa.

22

El Gobierno del Estado de Guerrero debe
desarrollar un Programa Educativo Sectorial,
mediante el cual se definan las metas a largo
y corto plazo.

3.1

La Coordinacion del PRE en el estado de
Guerrero tiene bien definida cudl es su
poblacion objetivo del Programa de la
Reforma Educativa.

23

Se recomienda a Gobierno del Estado de
Guerrero tener acciones definidas para los
mecanismos de evaluacion a los Programas
Presupuestarios de la Administracién Publica
Estatal

Debilidad o Amenaza

21

La Coordinacion del programa en el Estado
de Guerrero, no cuenta con un plan
estratégico para la operacion del mismo,
solo se basa en los Lineamientos de
Operacion del Programa, emitidos por la
SEP

14

Para cada ciclo escolar el Gobierno del
Estado de Guerrero, debe crear un plan
anual, por medio del cual se establezcan las
actividades y metas vinculadas con el
cumplimiento de los objetivos del Programa
de la Reforma Educativa (PRE).

2.1

No existen planes de trabajo anuales, en la
Coordinacion del Estado de Guerrero, que
logren solventar los objetivos del programa.

15

Para lograr contribuir con resultados de
impacto en el PND, PED, se debe recolectar
informacién sobre la contribucion a los
objetivos del PRE, mediante los informes de
las comunidades beneficiadas.

2.2

El programa en el Estado de Guerrero
carece de medios de informacién publica,
por medio de los cuales se pueda disponer
de esta, para dar un seguimiento a los
resultados que obtuvo el programa.

17
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Temade

evaluacion:

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

O amenaza

Referencia

(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

El Gobierno del Estado de Guerrero tiene la
facultad de cambiar la poblacién objetivo

4.1 : . A 30
sugerida por la SEP, si lo considera
necesario.
Gracias a los resultados positivos del PRE,
se h_an hecho cambios su_sta_ntlvos a_Ios Se recomienda al Gobierno del Estado de
objetivos del Programa, contribuir a la mejora . .
} . Guerrero tener acciones definidas para los
de infraestructura fisica a las escuelas de . -
4.2 e 36 mecanismos de evaluacidon a los Programas
alto rezago y generar conocimiento que . L L -
. L Presupuestarios de la Administracion Publica
permita optimizar los esfuerzos y recursos
p Estatal
enfocados al desarrollo de la autonomia de
gestion escolar.
. L. Se recomienda Integrar sistemas informaticos
La autonomia de gestiéon por parte de la AEL 9 -
. . de manera ordenada y eficiente para la
4.3 ha aumentado de manera positiva gracias al 40 . ) -
consulta de informacién en relacion al PRE en
PRE
el estado de Guerrero.
Se recomienda a la Coordinacion del PRE en
El Gobierno del Estado de Guerrero cuenta el estado de Guerrero, desarrollar una pagina
45 con sistemas o aplicaciones informaticas, 40 web por medio de la cual publique Ilos
’ que permiten verificar y validar la informacién resultados obtenidos y los avances por parte
capturada del PRE. de las AEL del recurso ejercido en sus
escuelas.
Debilidad o Amenaza
A pesar de que el Gobierno del Estado de
Guerrero, tiene conocimiento de la poblacion
41 objetivo del programa, no cuenta con algun 31
’ 6rgano o mecanismo establecido, por medio
del cual le de seguimiento y continuidad a los
tramites del apoyo brindado por el PRE.
Existe mucha inconformidad por parte de los
directivos hacia la sucursal bancaria con
4.4 quien se tiene el fideicomiso, por falta de 39

informacién y por ignorancia de cémo utilizar
y ejercer el recurso.
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad

0 amenaza

Referencia

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Recomendacion

Gracias al PRE el 98% de los directivos han
desarrollado liderazgo y autonomia de
gestion, al ejecutar de manera responsable
el apoyo brindado por el PRE.

43

La Coordinacion del PRE en el estado de
Guerrero, debe continuar constantemente
evaluando su funcionalidad y cruzar
informacién valiosa, con las dependencias
correspondientes como lo es INIFED e IGIFE,
que le ayude a definir metas y resultados de
impacto en el Estado de Guerrero.

Debilidad o Amenaza

La Coordinacion del PRE en el Estado de
Guerrero no habfa realizado ninguna
evaluaciéon al PRE, en los ciclos escolares
pasados, esta es la primera evaluacién que
se realiza.

61

La Coordinacion debe apoyarse de
evaluaciones realizadas en otros estados,
para a si de alguna manera comparar
resultados y tomar ventaja de la informacion
Gtil, que pueda apoyarle en su toma de
decisiones.

La desinformacion y la falta de atencion por
las partes ejecutoras y responsables de dar
seguimiento al desempefio de las Escuelas
beneficiadas por el PRE, y a la mala
administracion de Coordinaciones pasadas
del PRE en Guerrero, han sido resultado de
que aun el 50% promedio de las escuelas
beneficiadas, no ejecuten de manera
correcta el recurso o simplemente no lo
ejecuten por que no tienen menor idea de
como hacerlo.

64

Los drganos reguladores y ejecutores que
participan en el desarrollo del Programa, como lo
es IGIFE e INIFED, deben demostrar mas interés
para dar un seguimiento y capacitaciones que
puedan apoyar a las AEL en su toma de decisiones
al momento de ejecutar el recurso que el PRE les
brinda.

La inseguridad, los diferentes movimientos
antagoénicos que se presentan en el estado,
la orografia del estado es complicada para
la comunicacion inmediata entre sus
comunidades en la mayoria de los casos.

64

El Gobierno del Estado debe tomar puntual
atencién en como la inseguridad, y factores
ajenos afectan colateralmente a la Educacion en
Guerrero.

77

— I

Creaciones Inteligentes Cruz



iy,

N ey

CONCLUCIO!

El Programa de la Reforma educativa es creado para lograr disminuir al maximo el rezago

educativo, mediante estrategias y acciones que fomenten la autonomia de gestion en las

escuelas de nivel basico en el pais, un cambio radical en la educacion de nuestro pais

requiere de la participacion en conjunto de los centros de trabajo y los padres de familia

logren identificar la dimensién de sus necesidades, para tomar decisiones responsables, que

en consecuencia obtengan resultados de alto impacto para sus comunidades educativas.

Es decir, la escuela, para mejorar, debe tener poder sobre si misma. Esta visidn de la

reforma educativa puede lograrse con cambios profundos en la normatividad escolar pero

también requiere que la escuela cuente con transferencias directas de recursos, que le

permitan poner en marcha su ruta de mejora. Esta perspectiva estratégica debe estar

presente al analizar el PEE y sus impactos. ( Evaluacion BID).

Disefo:

I.  Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento con base en las carencias
detectadas.

Il. Fortalecer la autonomia de gestion implementando acciones para el desarrollo de
capacidades de la comunidad escolar y la adquisicién de materiales educativos.

lll. Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la
produccion de rezago educativo.

IV. Apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que
favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafamiento a las escuelas para
mejorar el servicio educativo.

—IC-~
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De acuerdo con los objetivos del programa expuesto en el disefio de la presente evaluacion,
podemos identificar que en el Estado de Guerrero, es urgente crear mecanismos por medio
de los cuales se logre dar un seguimiento, al recurso brindado por el PRE a las escuelas
beneficiadas, de esa manera se podran obtener resultados de impacto. Cuando el Gobierno
del estado de Guerrero cuente con los mecanismos de seguimiento, monitoreo, fiscalizacion
y evaluacion de impacto que permitan medir periddicamente su operacion como los
resultados, tanto para informar a la sociedad como para realizar los ajustes indispensables
(Evaluacién BID) , se obtendran resultados mas completos, ya que a pesar de que la
presente evaluacion, presenta sugerencias importantes para la mejora en la Coordinacion
estatal, no son suficientes para dar resultados inmediatos, ya que son propuestas que se
tienen que llevar acabo a largo plazo.

Planeacion y orientacion de resultados:

I. En el Gobierno del estado de Guerrero no existen planes de trabajo anuales, que logren
solventar los objetivos del Programa de la Reforma Educativa.

II. La coordinacion estatal no cuenta con un plan estratégico para la operacion del mismo,
solo se basa en los Lineamientos de Operacion del Programa emitidos por la SEP.

Para lograr cumplir los objetivos del PRE en el estado de Guerrero, se debe contribuir con
resultados de impacto, mediante la recoleccion de informacion de como las escuelas
beneficiadas, ejercen el recurso proporcionado por el programa, fomentar y llevar un
seguimiento de la participacion de las comunidades educativas, para posterior definir metas
a largo y corto plazo, en la mejora del PRE en Guerrero.
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Coberturay focalizacion:

El Gobierno del Estado de Guerrero, tiene bien definida la poblacion objetivo del Programa
de la Reforma Educativa.

El Gobierno del Estado de Guerrero, tiene bien definida su poblacién objetivo, por
consiguiente tiene la total facultad de cambiarla, si existe algin desacuerdo en la poblacion
definida por la SEP.

Para lograr definir el indice de Carencias Educativas n la entidad, es necesario realizar un
censo a todas y cada 1 de las escuelas de nivel basico en el estado de Guerrero, ya que aun
se sigue considerando los resultados del CEMABE 2013.

Operacion:

I. Se recomienda al Gobierno del estado de Guerrero, llevar a cabo acciones definidas,
para los mecanismos de evaluaciones a los Programas Presupuestarios de la
Administracién Publica Estatal, con respecto al Programa de la Reforma Educativa.

Il. Gracias a los buenos resultados de afios pasados que se han tenido en el PRE, se han
hecho 2 cambios importantes en su Operacion:

» Contribuir a la mejora de infraestructura fisica en las escuelas de alto rezago educativo

» Generar conocimiento que permita optimizar los esfuerzos y recursos enfocados al

desarrollo de la autonomia de gestion.

Percepcion de la poblacion atendida:

Uno de los resultados méas destacados de la presente evaluacion, que obtuvimos mediante
los instrumentos ejecutados para la medicion de la percepcién por parte de las comunidades
educativas, es que la autonomia de gestion en el estado de Guerrero en el ciclo escolar
2015-2016 tuvo un alto nivel en los directivos ya que el 98% de ellos han desarrollado
liderazgo y autonomia de gestion gracias al Programa de la Reforma Educativa.

Medicion de resultados:

El Gobierno del Estado de Guerrero no habia realizado ninguna evaluacion al PRE, en los
ciclos escolares pasados, esta es la primera evaluacion que se realiza.
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ANEXOS

ANEXO1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivo general:

Contribuir a la disminucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de
educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion
del servicio educativo con calidad y equidad.

Objetivos especificos:

* Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento con base en las carencias
detectadas.

» Fortalecer la autonomia de gestion implementando acciones para el desarrollo de
capacidades de la comunidad escolar y la adquisicion de materiales educativos.

* Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la
produccién de rezago educativo.

* Apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que
favorezcan los procesos de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas para
mejorar el servicio educativo.

Poblacion Objetivo:

Son las comunidades escolares integrados por alumnos, padres de familia y tutores de todos

sus niveles y servicios educativos de las escuelas publicas de educacion bésica dando

prioridad a las escuelas:

* Que presentan mayor intensidad de rezago en sus condiciones fisicas y de equipamiento,
asi como las supervisiones escolares de zona de las cuales dependen las escuelas cuyas

comunidades escolares son beneficiadas
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» Aguellos planteles de educacion indigena, en zonas rurales y de alta marginacion, de
tiempo completo, asi como los planteles ubicados en los municipios considerados en el
Sistema nacional para la Cruzada contra el hambre.

* Que atiende educacion inicial, especial, multigrado, migrante y telesecundaria. Incluyendo
a los Centros de Atencion Mdultiple y Centros de Desarrollo Infantil que proporcionen
servicios de educacién preescolar.

» Ubicadas en localidades de alta y muy alta marginacién conforme al indice determinado
por el CONAPO los servicios de educacion indigena y migrante.

Beneficiarios:

Son beneficiadas las escuelas con un mayor indice de Carencias Educativas, segun los
datos del CEMABE, de igual manera las Autoridades Educativas Locales y supervisiones
escolares de zona, definidas por el Programa.

Procedimiento de Seleccioén:

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), la
poblacién potencial es la “Poblacién total que presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencion”. Por
tal razon la SEP se basa en el indice de Carencias Educativas de las escuelas de nivel
basico mediante los datos del CEMABE para definir a las escuelas beneficiadas.

Caracteristicas de los apoyos:

El Programa de la Reforma Educativa (PRE), es financiado con recursos del ramo 11
"Educacion Publica”, los cuales se transfieren a las escuelas beneficiadas por medio de un
FIDEICOMISO operado por BBVA BANCOMER.

Apoyos para escuelas:

El Programa asigna recursos de manera directa a la comunidad escolar a través de una
tarjeta bancaria a nombre del Director (a) de la escuela, para atender los siguientes
Componentes:

El Componente 1. Destinado a todo lo relacionado con las acciones de mejora de la
infraestructura fisica basica de los espacios educativos, atendiendo de manera prioritaria las
aulas y su mobiliario, los sanitarios y la disponibilidad de agua potable.

'
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El Componente 2. Considera las acciones para desarrollar y fortalecer la Autonomia de
Gestion de la escuela, es decir, mejorar las condiciones de la comunidad escolar para apoyar
la implementacion de la Ruta de Mejora.

En este ciclo escolar 2015-2016 se ha implementado EI Componente 4 bebederos
escolares, las comunidades escolares beneficiadas con este Componente son las que
cuenten con condiciones de acceso de agua entubada o de pozo y que pueda ser
potabilizada. Este Componente sera ejecutado directamente por el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

Apoyos para supervisiones escolares:
Componente 3. Se destinara hasta 5 millones de pesos para cada entidad federativa, para

apoyar el fortalecimiento de la supervision escolar como parte de la Estrategia Local para el
Desarrollo de la Educacion Bésica.
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ANEXO2 INFORMACION DE LA POBLACION ATENDIDA.

NUMERO DE ESCUELAS BENEFICIADAS

REGION PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA TOTAL
CENTRO 5 5 5 15
ACAPULCO 5 5 5 15
COSTA CHICA 5 16 9 30
COSTA GRANDE 10 10 10 30
NORTE 11 10 9 30
MONTANA 9 9 12 30

total 150
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ANEXO3 INSTRUMENTOS DE MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE LA
POBLACION ATENDIDA

SEP Estudio de seguimiento
= Escuelas del Programa de la Reforma Educativa
DIRECTOR
Programa de la Reforma Educativa - Noviembre 2015
Referencia: Folio:
Entrevistador Clave: I:l
Plaza Tipo de entrevista:
Orden de trabajo : Efectiva[ 01 |
Fecha de entrevista: Contacto | 02 |
Fuente de produccién: Sobre-muestra

| ©1. Entidad Federﬂwa

| cz. Munic}pio

{ 63. Localndad

C4. Nombre de la Escuela

CS. Clave del Centro de -rrabajq

- ©6. Domicilio

f C7. Zona escolar

DA Fachm deviete Pl v I_JI_.._if |2|0|1 |6| l— I |__ll__\12|011|8]
s (dd) / (mm) / (: ) (dd) / (mm) / (aaaa)

D2. © de ent

_D3.Cédigodeentievistadora | I_[L_I ]
| D4, Hora de inicio | VIl

_____ = ! (hh) / (mm)
D5. Cédigo de resultado

e L [—_I_ e L

Entrevista completa 1

. Entrevista incompleta o Interrumpida |2

| Se negd a contestar 3

| Ovo (ESPECIFICAR), |4
Buenos dias / tardes, agradezco su tiempo y apoyo al derme esta er i i r
¥ &Gtualmenle mlizo un estudic para la Secretaria de Educacién Pdblica, el cual busca oonocar la opinién del Programa de la
Reforma E la: r existentes, asi como la pcmpcsdn del servicio otorgado, por lo gque su opinién
as muy importante, .e,mn podria ay a resp unas P correspondientes al ciclo escolar 2015-20167

C8. LPodria ay 1a? 10 digl )
e ! e ILii P " >
Pagina 1 de 9
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Estudio de imients
Escuelas del Programa de la Reforma Educativa

DOCENTE
Programa de la Reforma Educativa - Noviembre 2015
Referencia: Folio:
Entrevistador —l Clave: :]
Plaza Tipo de entrevista:

Orden de trabaijo Efectiva | 01 |
Fecha de entrevista: Contacto | 02 |
Fuente de produccién: Sobre-muestra | 03 |

6'1 Entidad Federativa

| c2. Mu nlc:plo

c'-! Localidud

C4 Nombre de la Escuela |
C5. CIave l:iel Cin:ru de I
el 5 [ Jiosopaaery: e i f f § [

} Calle 1S B Y]
| ©6. Domicilio | | |
| i | |
| cvr Zona escolar
.Nﬁmgm_qg.\_ﬁ..s'i T A i _ 2 SR
| |
[0 Rechalte iata I_J I |___Il__I/1210]1|5]| |__|I_!-’ || - |2|0I1 I5| |
- el (dd) /(mm) /(a@a2) | (dd)/(mm)/(aaa3) |
i D2. Nambm do anlrewar.adurfa '
| o . - D e S — |
| p3. Codlgo de entrevistader/a | | Il | | I | |
Hora:de’ioi RN O 7 O LIl
i Emsem) () / (mm)
| 3o de results | | L= S
[ Enirevista complsta 11
| Entrevista incompleta o Interrumpida | 2
| Se negd a contestar |3
LE ESPECIFICAR) & R _
Buenos dias / tardes, agradezco su us.rnpo ¥ apoyo al esta ista. Mi bre es
y realizo un dio para la S de n Pablica, el :ual busca conocer la opinion del Programa de la
iva, las princip i asi como la percepcién del servicio otorgado, por lo que su opinién
es muy impeortante, Jnos podna ayudar a responder unas sencillas preguntas al cicle lar 2015-20187

€9. 2Cudl es su Correo electrénico? (Del Docente o la c10A u\quﬂ subsistema pertenece esta escuela? (RU
escuels) R ‘cob.

i |1 Federal
........................ J 2 | Estatal |

Piginalded
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Estudio de
Escuelas del Programa de la Raforma Educativa

ALUMNOS
Programa de la Reforma Educativa - Noviembre 2015
Referencia: Folio:
Entrevistador Clave: :
Plaza Tipo de entrevista:
Orden de trabajo : Efectiva| 01 |
Fecha de entrevista: Contacto
Fuente de produccién: Sobre-muestra | 03 |

; C1. Entidad Federativa | | A |

[oz Mmoo e B S .
| i 1

| ca. Loc-ulldad

| C4. Nombre de la Escuela

| CS. Clave del Centro de Truba}o i | | | | | | | | | | | |

| C6. Domicilio

C7. Zona escolar

| 1. Fecha de visita I_Il_lf M  — -4 , JAL_,...IJ"  — I I2I0I1l5|
! : | _(dd) / (mm) / (aaaa) | . _{dd) / (mm)/ (aaaa)

| D:i Codlgo ﬁe entrwis\'ador-‘a

D4. Hora de inicio ! V|l I
R =5 =] ; (hh) / {mm) !
DS. Cédigo de resultado [ I
e e —— e e e o= ]
| Entrevista incompleta o Interrumpida
i Se negd a contestar - !

Buenos dias / tardes, agradezco su tiempo y apoyo al conced e asta . Mi nombre es
y actualmente realizo un estudio para la Secretaria de Educacion Pablica, el cual busca conocer la opinion del Programa de la
Reforma Educativa, las principales necesidades existentes, asi como la percepcidn del servicio otorgado, por lo que su opinién
es muy importante, .nos podria ayudar a responder unas sencillas p corr tes al ciclo lar 2015-20167

P2. ;Cudntas horas estds en la escuela? (ESPONTANEA)
RU)

P1. (Cudntos anos tienes asistiendo a la
. Namero ! Letra

Pagina 1 de 3
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Est de seguimi
Escuelas del Programa de la Reforma Educativa
PADRES DE FAMILIA

Programa de la Reforma Educativa - Noviembre 2015

Referencia:

Folio:

Entrevistador [

Plaza

Orden de trabajo :
Fecha de entrevista:
Fuente de produccién:

Tipo de entrevista:
Efectiva
Contacto | 02 |
Sobre-muestra | 03 |

’ Letra I TR & Numero

! | T
= €2. Municipio ! S ; I_,_I;_|__[ :
| €3. Localidad i = - i
| C4. Nombre de Ia Escuela
| C5. Clave del Centro de Trabajo | L1 [ | | | | | | I , I

[ AT e e P A ] Colonia ]
i ! |
(e e e G 2 R |
B £ T3 | . i_ﬂ_lf |2|0I‘f]5| I_II_If Il 12|01 I5| |
bt L s e _{dd)/(mm}/(asaa) _(dd)/(mm)/(aaaa) |
] de entrevistadors;
| D3. Codigo de entrevistadorra e T T
(DRgodgedes T y e
| Ph-Femdeimee T (Amy/(mm) COYAG: N
| 5. Cédigo de resultado | 1 i | !

- Entrevista completa

| Entrevista incompleta o Interrumpida
| Se negd a contestar

| Otro (ESPECIFICAR),

BWN=

Buenos dias / tardes, agradewo su tiempe y apoyo al concederme
y actualmente realizo un para la de

Reforma Educativa, las principales necesidades existentes, asi como la i
s muy importante, snos podria ayudar a responder unas sencillas pi

esta entrevista. Mi nombre es

Puablica, el cual busca conocer la opinion del Programa de la
del servi gado, por lo que su opinién

al ciclo lar 2015-20167

5) (RU)
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ANEXO4 FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Nombre de la instancia evaluadora:

* Creaciones Inteligentes Cruz.

Coordinador de la evaluacion:

* Ing. Rodrigo Quetzalcoatl Cruz Garcia.
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion:
* Ing. Giovanny Bravo Tapia

Disefio Editorial:

* LGD. Félix Arturo Garcia Carreto

Estadistica:

e Lic. Gerson Acevedo Encarnacién

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:

» Coordinacion Estatal del Programa de la Reforma Educativa en Guerrero

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacion:

 Maestro. Jose Luis Peralta Lovato
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Encuestadores:

* AnaLaura Garcia Ventura

» Jafet Hernandez Olivares

» Tanya Alejandra Apatiga Arce

e Bruno Garcia Memije

» Jonathan Torres Romero

» Ladislao Iturbide Villegas

» Edgar Daniel Garcia Carreto

» Alexis Delfino Oyorzabal Olivares
» Gustavo Cagigas del Rio

« Miguel Angel Organista Pacheco

Forma de contratacion de la instancia evaluadora:

* Invitacion por lo menos atres empresas

Costo total de la evaluacion:

* $619,000 (Seis cientos diecinueve mil pesos 00/100 M.N.)
Fuente de financiamiento:

 Recurso Federal.

—IC-~
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