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2. Introduccién

En cumplimiento con lo establecido en los Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa (PRE),
publicados el martes 15 de septiembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion, la presente evaluacion externa local
se presenta con el objetivo de proporcionar datos que permitan la toma de decisiones informadas, a fin de mejorar el
disefio del Programa, previo a la conclusion del ciclo escolar 2015-2016. Como se establece en el numeral 3.4, inciso O,
esta evaluacion —contratada por la autoridad educativa local (AEL)— se realizé con base en una muestra aleatoria de las
comunidades educativas (CEs) beneficiadas por el PRE. La informacién obtenida de las encuestas aplicadas a esta
muestra representativa permite integrar una visién de conjunto que incluye 1) la evaluacién externa local, 2) la evaluacion

continua efectuada por la supervision escolar, y 3) el monitoreo permanente a cargo de la AEL.

Con una visidn que supera al simple asistencialismo, el PRE incide de una manera novedosa en el proceso de
mejora continua al distribuir su campo de accién en cuatro componentes. El Componente 1 esta destinado a la atencién
de las carencias fisicas de las escuelas, el cual incluye: 1) construccion, remodelacion, ampliacion, demolicion o
habilitacion de espacios educativos; 2) infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar acceso a agua potable; y
3) mobiliario basico del aula y de otros espacios educativos de acuerdo a las necesidades que defina la comunidad
escolar. El Componente 2, por otra parte, promueve el desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestion

escolar, con recursos destinados especificamente a: 1) el desarrollo y fortalecimiento de la mejora de las competencias
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de lectura, escritura y matematicas, la Normalidad Minima de Operaciéon Escolar, la disminucion del rezago y abandono
escolar, y el desarrollo de una buena convivencia escolar; 2) el desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades de la
escuela para ejercer corresponsablemente la autonomia de gestion escolar; 3) la adecuacion y el mantenimiento de
espacios escolares, distintos a los del Componente 1; y 4) el equipamiento y mobiliario de las escuelas, distinto a los del
Componente 1. Es importante observar que los Lineamientos establecen que para el ejercicio oportuno y transparente de
los recursos de estos dos componentes, se debe garantizar —entre otros elementos— que la comunidad escolar disponga
de los recursos de manera directa, oportuna y transparente; que los recursos sean recibidos y ejercidos con pleno
conocimiento y consentimiento del Consejo Escolar de Participacion Social en la Educacion (CEPS) y del director; que los
miembros de la comunidad escolar conozcan el monto de los recursos y apoyos que reciben, participen en la decision de
cémo utilizarlos y sean informados respecto a su uso; que la carga administrativa que se genere se limite a lo minimo
indispensable; y que se consideren las condiciones de contexto de las CEs, como por ejemplo las vias de acceso a las
mismas. El Componente 3 tiene como ambito de accion el apoyo a las supervisiones de zona que atienden a las
escuelas cuyas CEs sean beneficiadas por el PRE. Finalmente, el Componente 4 incluye recursos destinados a la
instalacién y mantenimiento de bebederos escolares. Cabe sefalar que el informe que aqui presentamos analiza y
reporta los procesos correspondientes a los primeros 2 componentes, haciendo una breve referencia al Componente 4.
Se omite emitir juicios sobre las acciones correspondientes al Componente 3, pues la evaluacion de este componente se

halla dentro del ambito de accién de la AEL.

El universo de CEs beneficiadas por este programa esta integrado por aquellas escuelas que presentan mayor
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intensidad de rezago en sus condiciones fisicas de equipamiento, de acuerdo con el indice de Carencias por Escuela
elaborado por la SEP con la informacion del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Especial,
asi como las supervisiones escolares de zona que atienden a las escuelas publicas de educacion bésica. Esta
informacion es compartida con la AEL y el CONAFE para su validacion. Los Lineamientos especifican detalladamente
cudles son los criterios que estas dos Ultimas instancias emplearan como filtros para el proceso de seleccion de las CEs

que participaran —o continuaran participando— en el PRE.

En su segundo afio de implementacion, el PRE se halla en un momento oportuno para someterse a la evaluacion
externa local de procesos que aqui presentamos. La realidad que se vera descrita y analizada en las paginas siguientes
es compleja, como cualquier otro segmento de la realidad cotidiana que quiera someterse al escrutinio del observador
atento. Esperamos que esta mirada externa sirva verdaderamente a la AEL, y que la valoracion y las recomendaciones
que aqui se emitan se conviertan en un complemento a los esfuerzos realizados por la mejora en la calidad de nuestro

sistema de educacion basica.
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3. Metodologiay diagnostico

3.1. Analisis de gabinete

Como evaluadores externos, tuvimos acceso a informacién proporcionada por la Coordinaciéon estatal del PRE con el
propésito de valorar los marcos normativos, el marco contextual en el que se desarrolla el Programa y la informacion
recabada en el trabajo de campo. Los documentos que nos fueron entregados para este propoésito incluyen 1) la
Evaluacion para el Establecimiento de Procesos de Mejora en Escuelas con PEEARE 2014-2015, 2) la Propuesta local
para la implementacion y desarrollo del Programa de la Reforma Educativa, 3) el Proyecto para el fortalecimiento de la
supervision escolar, 4) el Convenio de coordinacién para la operacion del PRE (signado entre la SEP y el Gobierno del
Estado de Campeche), 5) los Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa, asi como 6) los

Criterios operativos del Programa de la Reforma Educativa ciclo escolar 2015-2016.

El antecedente inmediato de la evaluacion que aqui presentamos es el primero de los documentos listados, la
Evaluacion para el Establecimiento de Procesos de Mejora en Escuelas con PEEARE 2014-2015. Este informe evalud un
total de 30 escuelas de PEEARE en todos los niveles; 15 de ellas integran un subconjunto del total de CEs encuestadas
en nuestro trabajo. Cabe sefalar que la muestra de aquella Evaluacion representa aproximadamente el 22% de las 137
escuelas beneficiadas por el PEEARE en el ciclo escolar inmediato anterior; por otra parte, la muestra actual de 65 CEs

constituye el 39% del universo de 166 escuelas beneficiadas con el PRE durante el ciclo escolar 2015-2016,
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incrementando asi al doble la representatividad de los datos obtenidos. Las escuelas de la Evaluacion 2014-2015 fueron

seleccionadas mediante la técnica de muestreo aleatorio simple, a la cual recurrimos también en el presente trabajo a fin

de garantizar la objetividad en la seleccién de las CEs a intervenir. Pese a que no de especifica ni en el cuerpo del

informe ni en el instrumento aplicado incluido en el Anexo 2 de la Evaluacion 2014-2015, asumimos que la encuesta fue

respondida tanto por el director como por un docente de cada CE. En ella, se incluyé un total de 14 indicadores: haremos

referencia aqui a los mas relevantes para efectos de comparacion con los resultados de nuestra propia evaluacion:

Tabla 1

Indicadores relevantes de la Evaluacion para el Establecimiento de
Procesos de Mejora en Escuelas con PEEARE 2014-2015

Indicador

% de cumplimiento

Prioridades del Sistema Basico de
Mejora Educativa (Prioridad 3:
prevencion de lareprobaciény

abandono escolar)

Se observa que el 73% de las CEs encuestadas cumple a cabalidad con
este indicador; sin embargo, los responsables de la Evaluacion comentan
gue incluso los 7 planteles que reportaron reprobacién y abandono escolar
no identifican la situacion como grave.

Prioridades del Sistema Basico de
Mejora Educativa (Prioridad 4:
convivencia pacifica)

Solo el 50% de las escuelas tienen conocimiento completo del Programa a
Favor de la Convivencia Escolar (PACE); las restantes, conocimiento
bésico.

Capacitacion y actualizacion

90% de las escuelas evaluadas reportan que sus profesores asisten a
cursos de capacitacion.

e SOlo el 67% de las CEs cubren a satisfaccion los 5 aspectos de
infraestructura evaluados: aulas completas, espacios amplios para
desarrollar actividades fisicas, cancha deportiva, espacios especificos
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para el desarrollo de actividades culturales y convivencia, y un espacio

destinado exclusivamente para las labores administrativas

Infraestructura independiente del que se utiliza para la funcién directiva.

e 29 (97%) escuelas cuentan con material didactico adquirido con
recursos del PEEARE.

e 29 (97%) escuelas cuentan completamente con luz eléctrica, agua
potable, bafios y camino pavimentado.

e 21 (70%) escuelas tienen equipo de codmputo adquirido con recursos
PEEARE.

e 19 (63%) escuelas cuentan con apoyo de otros programas federales.

Sélo 21 (70%) escuelas recibieron los recursos del programa a tiempo; el
Operacion del PEEARE informe reporta que las 9 CEs restantes manifestaron atrasos debido a los
largos traslados desde su localidad.

La Evaluacion 2014-2015 concluye destacando que el promedio de todos los indicadores es de 94% de cumplimiento,

interpretado por los evaluadores como un porcentaje “alto y significativo”.

La Propuesta local para la implementacion y desarrollo del Programa de la Reforma Educativa establece que la
finalidad del PRE es “disminuir el rezago educativo y mejorar la infraestructura de las escuelas de educacién
basica de la entidad para una mejor educacion”. El andlisis FODA que se presenta en este documento pone énfasis
en la labor de supervisores de zona, quienes se responsabilizaran de ser “los enlaces para la informacion que se les
requiere a los directores de las CEs, esto con el fin de evitar que los directores salgan de sus centros de trabajo”; de esta

manera, la Propuesta local atiende a lo indicado en los Lineamientos, en el sentido de “que la carga administrativa que se
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genere se limite a lo minimo indispensable”. EI mismo documento detecta las siguientes debilidades y amenazas para la

operacion adecuada del PRE:

¢ Dificil acceso a las comunidades escolares por estar muy alejadas; no existe el facil acceso continuo por medio de
las vias terrestres.

e La mayoria de las comunidades escolares no cuentan con la tecnologia basica para el desarrollo del programa,
v.g. internet y telefonia.

e El presupuesto asignado es el ciclo escolar 2015-2016 es insuficiente para cubrir las principales necesidades tanto
para las CEs como para el gasto de gestién del programa.

e Se detecto en los cursos-talleres impartidos a los presidentes de los CEPS que la mayoria no cuenta con un nivel
adecuado de alfabetizacion, dificultando el buen funcionamiento y ejercicio del recurso asignado a las CEs.

e Elclima puede ser un factor importante para llevar el continuo seguimiento del PRE.

e Los proveedores o contratistas pueden, en ocasiones, no cumplir los requisitos del PRE.

La Propuesta establecen también las estrategias para acompafiar a las CEs durante su participacion en el PRE.
Estas incluyen 1) impartir cursos-talleres para dar a conocer los lineamientos del programa y la manera en que es el ciclo
escolar 2015-2016 se trabajaria con las CEs beneficiadas; 2) asesorar en la Ruta de Mejora de acuerdo con los
lineamientos del programa; 3) asesorar en el ejercicio del recurso, el seguimiento, la rendicién de cuentas y el cierre del

ejercicio; y 4) asegurarse que la supervision técnica del Componente 1 y Componente 4 se efectué por el INIFED/INIFEC,
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y la del Componente 2 y el Componente 3 se efectle por la Coordinacion del PRE. Finalmente, el mismo documento
establece como uno de los mecanismos para el control y seguimiento a la aplicacion de los recursos otorgados, la visita
mensual a las CEs; mas adelante, en el analisis de los resultados de las encuestas, se discutird el ejercicio de este

mecanismo reportado por las escuelas intervenidas.

El Proyecto para el fortalecimiento de la supervision escolar es un documento de particular relevancia, pues
permite comparar la autoevaluacion de la labor de los supervisores con lo reportado al respecto en las encuestas de la
evaluacion externa. Por ejemplo, el Proyecto reporta que los supervisores se reunieron con padres de familia para
informar los gastos y beneficios que se obtuvieron con el apoyo del Programa. De igual manera, la supervision consideré
como imprescindible un minimo de dos visitas mensuales a cada CE; sin embargo, indicé también que lo resultados de
las primeras visitas establecerian la necesidad y la frecuencia de estas visitas debido a la diversidad de circunstancias
que pudieran surgir. De particular importancia para el presente ejercicio es lo reportado en el analisis FODA realizado por

la supervision, en particular lo que corresponde a las debilidades y amenazas identificadas por los mismos supervisores:

e La supervision escolar no cuenta con un pertinente plan de mejora; no tiene las competencias suficientes para
construirlo y definir su aplicacion.

e No cuenta con adecuados sistemas de control y sistematizacion de la informacion administrativa y pedagoégica que
surge de las escuelas.

¢ No cuenta con las competencias suficientes para observar, evaluar, dar seguimiento y asesoria a la practica educativa

10
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dentro del aula.

¢ No tiene el conocimiento y experiencia de uso y manejo de suficientes herramientas e instrumentos de seguimiento y
evaluacion.

¢ No tiene la estrategia ni el recurso para atender una zona escolar dispersa.

e Las zonas escolares son dispersas.

e Los Consejos Técnicos Escolares (CTES) estan siendo meramente de cumplimiento.

e Falta de recursos de operacion.

¢ Intervencion de otras ideologias contrarias al proyecto.

¢ Proyectos alternos que no vinculen esfuerzos y dirijan hacia otro rumbo el trabajo de la supervision.

Este ejercicio profundo de autoevaluacion sera retomado al momento de analizar los hallazgos y resultados de las

encuestas de la muestra.

El Convenio de coordinacion para la operacion del PRE, signado entre la SEP y el Gobierno del Estado de
Campeche, hace referencia particular a los aspectos legales que circunscriben la operacién del PRE en nuestra entidad,
todo ello en el marco de los Lineamientos de Operacion del Programa de la Reforma Educativa. Los aspectos mas
relevantes de este ultimo documento para el analisis de los resultados de las encuestas de la evaluacion externa has sido

ya presentados en la Introduccion del presente informe.

11
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Finalmente, en los Criterios operativos del Programa de la Reforma Educativa ciclo escolar 2015-2016 hallamos
referencia explicita a 2 elementos fundamentales que justifican el programa a evaluar. El primero de ellos es el Acuerdo
namero 716, por el que se establecen los lineamientos para la constitucion, organizacién y funcionamiento de los CEPS;
de esta manera, se contribuye a la aplicacién de la autonomia de gestion de la comunidad escolar al promover la
participacién activa y corresponsable de los padres y madres de familia representados en el CEPS. El segundo es el
Acuerdo numero 717, por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestion Escolar; de esta
manera, se promueve que las escuelas de educacion basica deben desarrollar y/o fortalecer sus capacidades para el
ejercicio responsable de la autonomia de gestion escolar, con el propdsito de asumir los retos que cada escuela enfrente
y tomar decisiones que les permitan mejorar de forma permanente el servicio educativo que ofrecen. El documento es
rico también en detalles respecto a los rubros en los que las CEs pueden invertir los recursos del PRE (pp. 11-15,
37-41), asi como de los mecanismos de facturacion de acciones o servicios que contraten las CEs y del
procedimiento para la comprobacion de los recursos por las CEs (pp. 18-20, 41-42). Asimismo, especifica que “[lJa
SEP, a través de la SEB y por conducto de la DGDGIE [...] proporcionara mantas y carteles que briden informacion a la
comunidad” sobre el PRE (p. 30). Es importante sefalar que toda la informacion relevante para la correcta operacion del
PRE se describe detalladamente en el Cuaderno de trabajo para el director. En este sentido, el documento Criterios
establece, también, que las visitas del personal que proporcione asesoria en las escuelas deben firmarse en el Registro
de visitas de supervision de obra y otras acciones que se incluye en el Cuaderno de Trabajo del director (p. 9). En este
mismo Cuaderno deben registrarse todas las visitas de supervision técnica especializada que realice el Organismo

Estatal de infraestructura fisica educativa, el INIFED o cualquier otra autoridad en materia de infraestructura educativa.

12
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3.2. Trabajo de campo

En apego a los requerimientos establecidos por la Coordinacién estatal del PRE, el trabajo de campo se realiz6 mediante
la aplicacién del cuestionario Estudio de seguimiento. Escuelas del Programa de la Reforma Educativa proporcionados
por la AEL. Este cuestionario de entrevista personal se aplicé a cuatro miembros distintos de cada una de las CEs
intervenidas: el/la directora(a) del plantel, un(a) profesor(a), un padre o una madre de familia, y un(a) alumno/a. Cada uno
de los cuestionarios tuvo tiempos totales de aplicacion diferentes, dependiendo del nimero de reactivos incluidos en
ellos. Asi, el tiempo promedio de la entrevista realizada a el/la directora(a) tomé aproximadamente 1 h; la de el/la
profesor(a), 45 m; la del padre o madre de familia, 30 m; y la de el/la alumno/a, 30 m. Estos son tiempos promedios, pues
pese a que la entrevista aplicada es, en general, un instrumento cerrado, las y los entrevistados —particularmente el
personal directivo y docente— enriquecian el proceso con comentarios que formaran parte de la presente evaluacion. En
total, pues, la visita a cada una de las CEs tuvo una duracion promedio de 2:45 h. Debido a las limitaciones del tiempo
que disponian los entrevistados y de acceso a un niumero importante de estos planteles, no se realiz6 trabajo con grupos
focales; esta decisidn se tomo también en atencion a la sugerencia presentada en los Lineamientos respecto a que la
carga administrativa que se genere se limite a lo minimo indispensable. De hecho, la aplicacion del cuestionario presentd
retos importantes en las escuelas unitarias y multigrado, especialmente porque la mayoria de ellas no cuentan con

personal de administrativo de apoyo que pueda atender al salén de clase durante la entrevista a los docentes.

13
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Como se indicoé en el apartado 3.1., la Coordinacion Estatal del PRE proporciond a los responsables de este
informe los documentos que consideraron suficientes para efectuar un analisis integral de los procesos que intervienen en
la operacién del PRE. El Analisis de Gabinete presenta los aspectos mas relevantes, resultado de la lectura detallada de

cada uno de los documentos proporcionados.

3.3. Muestra

Son varios los factores que determinaron el tamafio de la muestra empleada para este estudio. Los tres principales
fueron: 1) tiempo disponible para la aplicacion del cuestionario, 2) acceso a las CEs, y 3) recursos disponibles para
viaticos y salarios. Como se puede observar en el Cronograma que a continuacion presentamos, el tiempo total
programado para la aplicacién de las encuestas fue de 3 semanas, delimitado en gran parte por los dias laborales
establecidos en el calendario escolar, y los tiempos en los que se definio el contrato para la elaboracion de este estudio.
La integracion de un equipo de 6 encuestadores permitieron, sin embargo, llevar a cabo la aplicacion de los instrumentos

de manera adecuada.

14
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CRONOGRAMA (julio - agosto 2016)

Actividades LI M| M[J ]V
Julio
Aplicacion de encuestas 4 5 6 7 8

11 | 12 | 13 | 14 | 15
18 | 19 | 20 | 21 | 22

Analisis de las encuestas y de los documentos 25 | 26 | 27 | 28 | 29
proporcionados por Agosto

la Coordinacion Estatal del PRE 112 ]3] 4|5

Redaccién del Informe final 8 9 |10 | 11 | 12

Entrega del Informe a la Coordinacion Estatal del PRE | 15

Se ha sefalado anteriormente que esta evaluacion se realiz6 con base en una muestra aleatoria de las comunidades
educativas (CEs) beneficiadas por el PRE, cuyo tamafo —insistimos— estuvo determinado en gran medida por el tiempo,
el acceso a las comunidades y los recursos disponibles para la aplicacién de las encuestas, el analisis de los datos
obtenidos y la redaccion del informe final. En total, se intervinieron 64 planteles, pese a que la planeacion original
contemplaba una muestra de 65. Esto se debe al hecho de que la Telesecundaria No. 8, uno de los planteles
seleccionados, no se hallaba en operaciones el dia en que se realiz6 la entrevista. Debido a las limitaciones de tiempos y
recursos, no se pudo programar una segunda visita al CE de marras. Presentamos a continuacion la lista final de

escuelas que participaron en la muestra:

15
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CEs que integran la muestra

No. Nombre de la CE Localidad Municipio Clave Zona Nivel educativo
Modalidad / Organizacion

8 Gabriel Garcia Marquez San Francisco de Campeche 04DJN0303X1 Preescolar general / Completa
9 Escuela secundaria técnica No. 33 Pich 04DST0033W1 Secundaria técnica / Completa
10 El nifio campesino Tikinmul 04DPR040711 Primaria general / Completa
11 Escuela secundaria técnica No. 8 Lerma 04DST0008X4 Secundaria técnica / Completa
12 Ana Maria Rios San Francisco de Campeche | Campeche | 04DPR0357R1 Primaria general / Completa
13 Irma Cabanas Ferrer Castamay 04DJN0069I1 Preescolar general / Multigrado
(bidocente)
14 Oxkintok Nohakal 04DCC0038Z1 Preescolar indigena / Completa
15 Aquiles Serdan Castamay 04DPR0344N1 Primaria general / Completa
16 El nifio campesino Tikinmul 04DPR0695R2 Primaria general / Multigrado

16



PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

L2

GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

SEDUC K
C

CRECER ® GRANDE
CAMPECHE 2015-2021 _ Ny

il o L
22 Zac-Nicté Dzotchén 04DCC011501 Preescolar indigena / Unitaria
23 Telesecundaria No. 40 Chunkanan 04DTV0040T1 Telesecundaria / Completa
24 Alvaro Mufioz Quero Tenabo 04DJN021821 Preescolar general / Unitaria
25 Melchor Ocampo Emiliano Zapata 04DPR0O4722I1 Primaria general / Multigrado
26 Telesecundaria No. 44 Tinun Tenabo 04DTV0044P1 Telesecundaria / Completa
27 UNESCO Tenabo 04DPR0470K1 Primaria general / Completa
28 Benito Juarez Kanki 04DPR0018S1 Primaria general / Completa
29 Sor Juana Inés de la Cruz Ricardo Flores Magén 04DCCO099N1 Preescolar indigena / Unitaria

(Laguna Cooxli)
30 Aura Ema Pacheco Pinzén Valentin Gémez Farias 04DJN0330U1 Preescolar general / Multigrado
31 Centro de educacion preescolar indigena El Xpuijil Calakmul 04DCCO0139Y | Preescolar indigena / Multigrado
Centenario (bidocente)
32 Manuel Cresencio Rején Xpuijil 04DPB0088M1 Primaria indigena / Completa
33 Luis Alvarez Buela Ingeniero Eugenio Echeverria 04DPBO0062E1 Primaria indigena / Multigrado
Castellot
34 Justo Sierra Méndez Bel-ha 04DPR0677B1 Primaria general / Unitaria
35 Vicente Guerrero Vicente Guerrero Hopelchén | 04DJN0217A1 Preescolar general / Completa
36 José Maria Morelos y Pavon Xculoc 04DPR0297T1 Primaria general / Multigrado
37 Maria Pacheco Blanco Ciudad del Carmen 04DPR0434F1 Primaria general / Completa
38 Maria Pacheco Blanco Ciudad del Carmen 04DPR0468W2 Primaria general / Completa
39 Centro Escolar Héctor Pérez Martinez Ciudad del Carmen 04DPR0456R1 Primaria general / Completa
40 José Maria Morelos y Pavon Atasta Carmen 04DPR0427W1 Primaria general / Multigrado
4 Maria Guadalupe Trujillo Castillo Ciudad del Carmen 04DJN0182B1 Preescolar general / Completa
42 Escuela secundaria técnica No. 21 Ciudad del Carmen 04DST0021R2 Secundaria técnica / Completa
43 Centro Escolar Héctor Pérez Martinez Ciudad del Carmen 04DPR007612 Primaria general / Completa
44 Melchor Ocampo Alamilla 04DPR0453U1 Primaria general / Multigrado
45 Francisco |. Madero El Mangal Palizada 04DPR0O311W1 Primaria general / Unitaria
46 Tranquilina Espinosa Morales Alamilla 04DJIN0207U1 Preescolar general / Unitaria
47 21 de Agosto Villa Madero 04DPR0416Q2 Primaria general / Completa
48 El Quetzal Santo Domingo Kesté 04DPR0730G2 Primaria general / Completa
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55 Tierra y libertad Monclova 04DPR0490Y1 Primaria general / Multigrado
56 Dr. Héctor Pérez Martinez Candelaria Candelaria | 04DPR0497R1 Primaria general / Completa
57 Emiliano Zapata Pedro Baranda 04DPR0439A1 Primaria general / Multigrado

La figura 1 presenta un resumen grafico del porcentaje de planteles participantes con base en el nivel educativo al que

pertenecen. Se podra observar el predominio de las primarias en la muestra, abarcando practicamente la mitad de las

CEs intervenidas:
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Figura 1
CEs por nivel educativo
Secundaria
20% Preescolar

31%

Por otra parte, la figura 2 permite identificar el tipo de organizacion de los planteles que participaron en las encuestas; la
distribucion sugiere una representatividad razonable de escuelas que presentan modelos organizacionales no
convencionales: escuelas multigrado tridocentes, escuelas multigrado bidocentes y escuelas unitarias. El andlisis que

presentaremos en esta evaluacion incluira comentarios sobre el impacto negativo que los dos Uultimos tipos de

organizacion tienes sobre la adecuada operacion del PRE:
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Figura 2
CEs por organizacion

Bidocente
8%

Multigrado
0,

Antes de cerrar este apartado, es conveniente hacer una observacion sobre los 12 planteles (18.75%) de la muestra que
se presentan en la modalidad indigena. Desafortunadamente, se observé que el patron predominante en ellos es que los
docentes no tienen un manejo adecuado de la lengua maya. Son excepcionales los casos en que los profesores a cargo
de estas escuelas (en su mayoria planteles bidocentes o unitarios) interactiian de manera natural con los discentes en su
lengua materna, el maya. La investigacion en educacién bilingiie sugiere fuertemente que este tipo de contextos tiene un
impacto negativo en el desempefio académico de los estudiantes, reduciendo asi las oportunidades de éxito en la
operacion de programas como el PRE.
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3.4. Diagnostico del programay alcances de la evaluacion

En § 3.1,, se presentaron los resultados mas relevantes de la Evaluacion para el Establecimiento de Procesos de Mejora
en Escuelas con PEEARE 2014-2015. Como se observd, el informe de marras evalu6 un total de 30 escuelas de
PEEARE en todos los niveles. En la Evaluacion 2014-2015, se incluyé un total de 14 indicadores; de estos, cinco
destacan por su relevancia al presentar un panorama de los aspectos mas relevantes de la operacién del programa. El
primero de ellos es Prioridades del Sistema Basico de Mejora Educativa (Prioridad 3: prevencion de la reprobacion
y abandono escolar). Los responsables de esta evaluacion observaron que el 73% de las CEs encuestadas cumple a
cabalidad con este indicador; sin embargo, los responsables de la Evaluacién comentan que incluso los 7 planteles que
reportaron reprobacion y abandono escolar no identifican la situacion como grave. El segundo indicador relevante es
Prioridades del Sistema Basico de Mejora Educativa (Prioridad 4: convivencia pacifica); al respecto, se reporta que
s6lo el 50% de las escuelas tienen conocimiento completo del Programa a Favor de la Convivencia Escolar (PACE),
mientras que las restantes poseen s6lo un conocimiento basico. Otro indicador de importancia es Capacitaciéon y
actualizacion, en el que se reporta que el 90% de las escuelas evaluadas reportan que sus profesores asisten a cursos
de capacitacion. El cuarto indicador de importancia es Infraestructura. En éste se reporta que 1) solo el 67% de las CEs
cubren a satisfaccion los 5 aspectos de infraestructura evaluados: aulas completas, espacios amplios para desarrollar
actividades fisicas, cancha deportiva, espacios especificos para el desarrollo de actividades culturales y convivencia, y un
espacio destinado exclusivamente para las labores administrativas independiente del que se utiliza para la funcion

directiva; 2) 29 (97%) escuelas cuentan con material didactico adquirido con recursos del PEEARE; 3) 29 (97%) escuelas
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cuentan completamente con luz eléctrica, agua potable, bafios y camino pavimentado; 4) 29 (97%) escuelas cuentan
completamente con luz eléctrica, agua potable, bafios y camino pavimentado; 5) 21 (70%) escuelas tienen equipo de
computo adquirido con recursos PEEARE; y 6) 19 (63%) escuelas cuentan con apoyo de otros programas federales.
Finalmente, el indicador Operacion del PEEARE sugiere que sélo 21 (70%) escuelas recibieron los recursos del
programa a tiempo; el informe reporta que las 9 CEs restantes manifestaron atrasos debido a los largos traslados desde
su localidad. Como habiamos observado anteriormente, la Evaluacién 2014-2015 concluye destacando que el promedio
de todos los indicadores es de 94% de cumplimiento, interpretado por los evaluadores como un porcentaje “alto y

significativo”.

En lo que respecta a los avances de la evaluacion, esta se circunscribir4, como veremos en la siguiente seccion, a
los procesos que los tiempos y los recursos asignados a la presente evaluacion permiten evaluar de manera adecuada.
Nos referimos en particular a la planeacién, a la programacién, a la participacion social, a la solicitud de apoyos y a la
evaluacion y monitoreo, y seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos. Cada uno de estos procesos a los que se

circunscribe el presente trabajo se describen en § 4.
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4. Temal. Descripcién y andlisis de procesos del programa

Los procesos de Planeacién y programacion comprenden el andlisis de tres componentes: la Normalidad minima,
Consejo Escolar y supervision, y la Organizacion escolar y toma de decisiones. El primero de ellos consiste en evaluar la
calidad educativa dentro del aula, ese decir, si se cumple el calendario escolar, si el profesor ocupa adecuadamente sus
horas y de qué manera afecta la aplicacion del PRE a las actividades escolares. El segundo componente, por su parte, se
concentra, como su nhombre lo indica, en evaluar el funcionamiento de los Consejos técnicos en las escuelas, de manera
gue se identifique si estos son realizados bajo los supuestos esperados y si en ellos se lleva a cabo el diagnéstico para
la elaboracion de la Ruta de Mejora. El tercero y altimo del proceso, comprende el analisis de la Ruta de Mejora, la
relacion de los padres con el director y la escuela, los avances que ha tenido en general la aplicacion del PRE en los

planteles.

Dentro de estos procesos encontramos también el analisis que se realiza para conseguir un alto grado de inclusion
por parte de profesores y padres de familia en la Ruta de Mejora, exponiendo sus debilidades y fortalezas, el seguimiento
de los avances y los logros alcanzados, asi como el involucramiento de padres de familia en la toma de decisiones

respecto a dicha Ruta.

El proceso de Participaciéon social, ya sugiere desde su nombre la orientaciébn que toma: en este caso, dicho

proceso vuelca su importancia en promover la participacion activa de los padres y madres de familia en los cuidados de la
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Infraestructura, asi como en la construccion de ambientes seguros para los alumnos y, sobre todo, en la integracion y

buen funcionamiento del CEPs.

El proceso que refiere a la Solicitud de apoyos detalla el desglose de apoyos econémicos que la escuela recibe
para mejorar su calidad académica con respecto a los Componentes 1y 2, asi como la rendicion de cuentas a través de

medios electrénicos, juntas o reuniones, instituciones o dependencias gubernamentales entre otras.

En el proceso de evaluacion y monitoreo se presenta un indice de carencias de las escuelas intervenidas, en el
gue se exponen aspectos como el tipo de inmueble con el que cuenta la escuela, cdbmo se da el abastecimiento de agua,
cual o cudles son las principales infraestructuras de las que requiere la escuela, entre otros. Dentro de este mismo
proceso figura un apartado en el que se identifican las principales dificultades de la aplicacion del programa, en este
caso evaluando qué tan eficiente resulta el acceso a los recursos a través de las distintas modalidades presentadas para
este fin, asi como la dificultad o eficiencia que propician los trdmites para obtener dichos recursos. Un tercer aspecto que
el proceso toma en cuenta es el que refiere a Materiales didacticos: aqui se evalla si el material de trabajo llega en las
fechas estipuladas y si lo hace con suficiencia de abastecimiento. Finalmente, un cuarto aspecto somete a analisis la
eficiencia del PRE para combatir el rezago educativo, evaluando su contribucion a la mejora en el aprendizaje de los
alumnos, asi como para disminuir los indices de reprobacion. En el indicador concebido como Evaluacion y rendicion de
cuentas, por su parte, se presenta una evaluacion de las evidencias que reportan los avances del PRE en diversos

ambitos escolares, como en el CTE, el CEPs, supervision, entre otros. Otro apartado que el presente proceso toma en
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consideracion es el que refiere a las caracteristicas de la infraestructura de los planteles, en donde se manifiesta el
estado del mobiliario dentro del aula de clases, asi como el material del que estan hechos pisos, techos y paredes. En
este apartado se considera de igual manera el correcto funcionamiento de los sanitarios y la higiene de la escuela en

general, como también las carencias de esta.

Finalmente, el proceso de seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos incluye un apartado en el que se
somete a evaluacién el apoyo y asistencia técnica recibidos como parte de la ejecucion del PRE y dentro del cual figuran
aspectos como el grado de satisfaccién que se tiene respecto a los apoyos recibidos, informacién sobre los lineamientos

y alcances del programa, solucion a dudas surgidas en las escuelas, etc.

5. Temall. Hallazgos y resultados

Los hallazgos y resultados que aqui se presentan se desprenden de los datos obtenidos de una muestra de 64 planteles
beneficiados por el PRE y seleccionados aleatoriamente del total de CEs acogidas bajo el programa. Los organizamos en
4 secciones: directores, docentes, padres de familia y alumnos. Las tablas que indican las respuestas de la muestra a
cada uno de los reactivos de la encuesta ilustran, al mismo tiempo, las caracteristicas del instrumento empleado para
realizar la presente evaluacion; ésta es la razén por la que no se incluye un ejemplar de las encuestas en el anexo que

viene al final de este documento.
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CUESTIONARIO APLICADO A DIRECTORES/AS, POR PROCESO: HALLAZGOS Y RESULTADOS

El primer componente del proceso de planeacion y programacion que evaluaremos corresponde al cumplimiento de la
normalidad minima. Presentamos a continuacion los hallazgos y resultados en este rubro, obtenidos de la encuesta

aplicada a directores:

Tabla 3
Normalidad minima: hallazgos y resultados
¢.Se ha cumplido con el numero de dias establecidos en el P14 100%: Si
calendario escolar?
¢,Cuantos dias, en promedio, se han suspendido clases por P15 81.3%: 0; 7.8%: 1; 3.1%: 2,
razones atribuidas a la operacién del PRE? 4.7%: 3; 3.1%: 4 o mas
¢, Cuantos maestros han visto afectado su tiempo de clases por | P16 | 82.8%: 0; 12.5%: 1; 3.1%: 2-3 ;
Normalidad actividades del programa? 1.6%: 7
minima ¢, Todos los alumnos permanecen durante toda la jornada P17 98.4%: SI: 1.6%: NO
escolar?
¢La escuela cuenta con una plantilla de maestros para atender | P18 95.3%: Si: 4.7%: NO

el total de grupos”?

¢, Cual es el porcentaje de maestros que inicia puntualmente | P19 | 90.6%: el 100%; 6.25%: el 90%:

sus actividades pedagégicas con los alumnos? 1.6%; el 95%; 1.6%: el 80%

¢,Cual es el porcentaje de tiempo diario que se ocupa en la P21 79.7%: 100%; 12.5%: 90%;
escuela para actividades académicas? 4.7%: 80%; 3.1%: no respondio

¢,Cudl es el porcentaje de alumnos que asistieron a la escuela | P22 46.9%: 100%; 15.6% :95%;
durante el dltimo bimestre? 31.25%: 90%; 4.7%: 80%:; 1.6%:

no respondié
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Como se puede observar, el total de los directores coinciden con que se ha cumplido a cabalidad con el nimero de dias
establecidos en el calendario escolar, correspondientes al ciclo escolar 2015-2016; de igual modo, se reporta en un
porcentaje elevado de los docentes (90.6%) inician puntualmente sus actividades pedagdgicas con los alumnos. Sin
embargo, llama la atencion que aunque los porcentajes son elevados el 17.2% de los mismos entrevistados reportan la
suspension de por lo menos un dia de clases debido a actividades del PRE. De igual manera los directores coinciden en
gue las actividades del programa han afectado la labor de los docentes, por cuestiones directamente relacionadas con la
ejecucion del PRE ya que solo el 79.7 % del tiempo es usado en las actividades académicas. Estos reportes deben ser
atendidos a la luz de la normatividad propia del mismo programa (ver 8 4.1), en la que se establece que la carga
administrativa impuesta por éste no debe de afectar la labores educativas de los planteles beneficiados. Otro aspecto
importante a notar es que, pese a que el 95.3% de los encuestados reportan contar con una plantilla de docentes
suficiente para atender el total de grupo, la realidad observada sugiere que este no es el caso, especialmente en el caso
de las escuelas unitarias y bidocentes. En estas dos modalidades, los profesores llevan a cabo simultaneamente
funciones académicas, administrativas, e incluso de intendencia, lo que reduce significativamente el tiempo el tiempo
asignado a la primera de estas funciones. Es importante sefialar que, desafortunadamente, se detecté en las entrevistas
con los directores-profesores de las escuelas unitarias que los padres de familia ven con desconfianza esta modalidad, ya
gue el mismo profesor atiende todos los grados. Los directores de estos planteles comentan que es necesaria la
contratacion de por lo menos 2 profesores mas, pero la poblacion de alumnos no justifica estas contrataciones ante la
autoridad educativa. Se crea asi un circulo vicioso en nuestro sistema de educacion basica que viene en detrimento de la

calidad de la ensefianza.
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El segundo componente del proceso de planeacion tiene que ver directamente con el funcionamiento de los CTEs.
En este sentido, y como se puede observar en la tabla inferior, los directores de los planteles beneficiados reportan un
cumplimiento cabal en cuanto al numero de reuniones del CTE realizadas, asi como a la elaboracién de la Ruta de
Mejora en dichas reuniones:

Tabla 4
CTEs: hallazgos y resultados

Consejo ¢ Cuantas reuniones del CTE se realizaron? P23 | 26.6%: 10; 57.8%: 8; 9.4%: 5;
Técnico Escolar 1.6%:1; 4.7%: no respondid
y Supervisioén ¢ Se elaboro el diagndstico general de la escuela parala | P24 100%: Si
conformacién de la Ruta de Mejora?

El tercer componente del proceso de planeacion se refiere a la organizacion escolar y la toma de decisiones. Los

datos obtenidos en las encuestas aplicadas se presentan en la tabla 5:

Tabla 5
Organizacién escolar y toma de decisiones: hallazgos y resultados
¢La escuela invirtié el recurso del Programa en alguna de las P25 100%: Si
Organizacién acciones establecidas en la Ruta de Mejora?
escolary Proponer estrategias de
tomade mejora para alumnos:
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decisiones Principal accién para tender a los alumnos detectados con
riesgo de reprobacion o desercion escolar

29.7%

Atencion personalizada y

P26 tutorias: 25%
Principal accion para tender a los alumnos detectados con Realizar trabajo conjunto
riesgo de reprobacion o desercion escolar con padres de familia:
32.8%
Apegarse a los rasgos de
Organizacion normalidad minima: 10.9%
escolary Otro: 1.6%
tomade ¢La escuela elaboré su Ruta de Mejora para el ciclo escolar P27 95.3%: Sli; 4.7%: NO
decisiones 2014-2015?
¢En su Ruta de Mejora se incorporan acciones de P28 100%: Si
evaluacion?
¢, Con qué frecuencia establece estrategias de seguimiento y 7.8%: semanalmente;
evaluacion de las acciones establecidas en su planeacién de P29 68.75%: mensualmente,;
la Ruta de Mejora? 20.3%: bimestralmente;
1.6%: trimestralmente;
1.6%: no respondi6
¢, Sabe usted que la supervision técnica es obligatoria? P30 95.3%: Si; 4.7%: NO
¢,Cual es el numero de visitas promedio realizadas por el P31 10.9%: de 1 a 2; 40.7%: de
supervisor durante el ciclo escolar? 3a4;20.3%: de 5 a6;
17.2%: de 7 a 8; 10.9%: de
9al0
¢, Como reporta la escuela el avance del programa? P32 100%: por escrito, 100%:
39%: con fotos o video
¢A quién ha presentado informes de los avances del P33 54.7%: CEPS; 67.2%:
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programa? padres de familia en
asamblea; 18.75%: AEL!
¢, Desde que opera el programa en la escuela, ha visto P34 100%: Si

mejorado su liderazgo?

A partir de su liderazgo, 1) ¢se ha logrado mayor participacion

de la comunidad escolar; 2) ¢ha mejorado la relacion con los El 100% de los encuestados
padres de familia?; 3) ¢se ha demostrado capacidad de P35 respondio afirmativamente a
gestoria?; 4) ¢se notan mejoras en la escuela?; 5) ¢en todos los cuestionamientos

general existe una actitud positiva en todos?; 6) ¢,se reconoce
responsabilidad y se genera confianza?; 7) ¢ hay mayor
comunicacioén en la escuela?; 8) ¢ mayor capacidad de

decision?
¢, Qué tanto percibe que sus funciones pedagdgicas y de P36 7.8%: mucho; 25%: regular;
supervision se han visto afectadas por el tiempo que debe 43.8%: poco; 23.4%: nada
dedicar a la operacion del programa?
la relacion entre la direccion y el CEPS? P37(1) | 89%: muy satisfecho; 4.7%:
mas o menos; 6.3%: no
respondi6
el involucramiento del CEPS en las tareas? P37(2) 79.7%: muy satisfecho;
15.6%: mas o menos; 4.7%:
no respondio
la participacion de los maestros? P37(3) 84.4%: muy satisfecho;
9.4%: mas 0 menos; 6.25%:
¢ Qué tan no respondié
satisfecho se la participacion de los padres de familia? P37(4) 50%: muy satisfecho;
siente con... 40.6%: mas o menos; 9.4%:
no respondio

1 El porcentaje excede al 100%, pues en algunas ocasiones los entrevistados seleccionaban mas de una opcion.
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la eficacia del CEPS para ejercer el recurso?

P37(5)

87.5%: muy satisfecho;
7.8%: mas o menos; 4.7%:
no respondio

el tiempo y el esfuerzo que le demanda?

P37(6)

53.1%: muy satisfecho;
35.9%: mas o menos; 4.7%:
poco; 6.3%: no respondid

el apoyo de la autoridad educativa estatal?

P37(7)

61%: muy satisfecho;
29.7%: mas o menos; 1.6%:
poco; 1.6%: nada; 6.3%: no

respondio

el apoyo de la supervision?

P37(8)

75%: muy satisfecho;
20.3%: mas o0 menos; 4.7%:
no respondio

la carga administrativa que implica?

P37(9)

21.9%: muy satisfecho;
45.3%: mas o menos;
18.75%: poco; 7.8%: nada;
6.25%: no respondio

el funcionamiento bancario?

P37(10)

45.3%: muy satisfecho;
29.7%: mas o0 menos;
10.9%: poco; 9.4%: nada;
4.7%: no respondio

En lo que respecta a la Ruta de Mejora, las preguntas 25-29 sugieren que los planteles beneficiados cumplen a cabalidad

con la elaboracion y seguimiento de este importante documento. Un posible foco rojo, sin embargo, se detecta en la

respuesta a la pregunta 31, puesto que el nimero maximo de visitas totales del supervisor al plantel es de 10 (10.9%); de

hecho, la mayoria reporta sélo un promedio de 3 a 4 visitas de los supervisores por ciclo escolar. Esta situacion es
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preocupante, puesto que de acuerdo al Proyecto para el fortalecimiento de la supervision escolar, la supervision
considera como imprescindible un minimo de 2 visitas mensuales a cada CE, lo que daria aproximadamente un promedio
total de 20 visitas de supervisores al afio. En lo que respecta a los resultados obtenidos para la pregunta 33, llama la
atencién que solamente el 54% de los directores reportan presentar informes de los avances del programa al CEPS; esto
contrasta con las respuestas a las preguntas 37(1), 37(2) y 37(5), en las que la mayoria de los directores declara que
existe una buena relacion con los CEPS, que los CEPS estan involucrados con las tareas que les corresponden, y que
estos ejercen eficazmente los recursos. Todavia mas preocupante es el hecho de que sélo el 18.75% de los encuestados
hace llegar los informes de los avances a la AEL. Es importante destacar un aspecto relevante de la operacion del
programa en beneficio de la figura del director: el 100% de ellos declara una percepcion positiva de su liderazgo en la CE
a partir de la implementacién del programa, tal y como se observan los resultados en la pregunta 35. Un aspecto mas que
merece la pena evaluar es el bajo indice de satisfaccion que tienen los directores tanto con la participacion de los padres

de familia, como con el tiempo y el esfuerzo que les demanda el programa.

Los resultados correspondientes al proceso de participacion social se presentan en la siguiente tabla. La discusion
de estos es de particular relevancia puesto que el documento Criterios operativos del PRE establece promover la

participacion activa y corresponsable de los padres de familia representados en el CEPS (Acuerdo 716).

Tabla 6
Participacion social: hallazgos y resultados
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¢ Se integro el CEPS? P38 100%: Si
¢,Con qué frecuencia cumple la Contraloria Social con sus P39 68.75%: siempre; 29.7%
actividades en la escuela de la RE? casi siempre; 1.6%: no
respondio
¢ Los padres de familia estuvieron al tanto del uso eficiente de P40 98.4%: Si: 1.6%: NO
los recursos que recibio la escuela?
Apoyan en el cuidado de la infraestructura P41(1) 37.5%
¢Cuélesla Gestion de diversos apoyos (econémicos, P41(2) 3.1%
Participacion principal materiales, etc.)
social accion que Construccién de ambientes seguros P41(3) 3.1%
realizan los Jornadas de limpieza y mantenimiento P41(4) 53.1%
padres de Actividades culturales, artisticas y deportivas | P41(5) 12.5%
familia en Acciones realizadas con la integracién y P41(6) 12.5%
beneficio de la | funcionamiento de la Asociacién de Padres de
escuela?? Familia
Acciones relacionadas con el CEPS P41(7) 23.4%

Como se puede observar en los datos proporcionados en la tabla, los directores estan satisfechos con el cumplimiento de
las actividades del CEPS. Sin embargo, es inquietante observar 2 datos. 1) que solo el 12.5% de padres de familia
trabajan en las acciones realizadas con la integracion y funcionamiento de la Asociacion de los Padres de Familia y 2)
que sélo el 23.4% de los mismos directores reportan la participacion del conjunto de los padres de familia en las acciones

realizadas por el CEPS, contraviniendo de esta manera lo establecido en el mencionado Acuerdo 716.

2 La suma de los porcentajes rebasa el 100% pues hubo directores que insistieron en sefialar mas de una opcion.
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En lo que respecta al proceso de solicitud de apoyos, los resultados de la encuesta sobre los apoyos econémicos

dirigidos a la escuela se presentan en la Tabla 7 para su discusion:

Apoyos econdémicos dirigidos a la escuela: hallazgos y resultados

Tabla 7

¢La CE ha recibido recursos economicos del PRE? P42 98.4%: Si; 1.6%: NO
¢La CE es de reincorporacion al PRE? P43 76.6%: Sl; 23.4%: NO
Para escuelas de $300,000 P44(1) 12.5%
reincorporacion, ¢cual es el $350,000 P44(2) 21.9%
monto total recibido durante $420,000 P44(3) 15.6%
este ciclo escolar para la $500,000 P44(4) 7.8%
operacion del Componente 1 No se recibi6 recurso para este P44(5) 0%
del PRE? componente
$70,100 a $72,500 P45(1) 3.1%
Para escuelas de $72,600 a $75,000 P45(2) 28.2%
reincorporacion, ¢.cual es el $75,100 a $80,000 P45(3) 10.9%
monto total recibido durante $80,100 a $100,000 P45(4) 23.4%
este ciclo escolar para la $100,100 a $120,000 P45(5) 9.4%
operacion del Componente 2 $120,000 a $205,000 P45(6) 3.1%
del PRE? No se recibio recursos para este P45(7) 0%
componente
$300,000 P46(1) 10.9%
Apoyos Para escuelas recién $350,000 P46(2) 0%
incorporadas, ¢cual es el $420,000 P46(3) 17.2%
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econémicos | monto total recibido durante $500,000 P46(4) 4.7%
dirigidos a la este ciclo escolar para la $595,000 P46(5) 6.25%
escuela operacion del Componente 1 $705,000 P46(6) 1.6%
del PRE? No se recibio recursos para este P46(7) 1.6%
componente
Para escuelas recién $70,100 a $72,500 P47(1) 7.8%
incorporadas, ¢ cual es el $72,600 a $75,000 P47(2) 3.1%
monto total recibido durante $75,100 a $80,000 P47(3) 1.6%
este ciclo escolar para la $80,100 a $100,000 PA7(4) 3.1%
operacion del Componente 2 $100,100 a $120,000 P47(5) 1.6%
del PRE? $120,000 a $205,000 P47(6) 0%
No se recibio recursos para este P47(7) 4.7%
componente
¢ Recibié a tiempo el apoyo econdémico por parte del PRE? P48 84.4%: Si; 12.5%: NO;
3.1: no respondio
Contrato P49(1) 45.3%
Factura P49(2) 93.7%
¢ Utiliza los siguientes Lista de raya P49(3) 7.8%
documentos para comprobar Nota de remision P49(4) 3.1%
los recursos financieros Recibo simple P49(5) 7.8%
ejercidos en la escuela?’ Reporte de movimientos bancarios | P49(6) 34.4%
Fotos P49(7) 93.75%
Videos P49(8) 56.25%
¢ Utiliza los siguientes medios Politica de puertas abiertas P50(1) 37.5%
para comunicar el uso y Buzdn de quejas y sugerencias P50(2) 0%

3 La suma de los porcentajes rebasa el 100% pues hubo directores que insistieron en sefialar mas de una opcion.
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comprobacién de recursos En reuniones y juntas P50(3) 89%
financieros?* Correo o sitio web P50(4) 23.4%
De las siguientes instancias, Municipio P51(1) 4.7%
¢cuéles han proporcionado ONGs P51(2) 1.6%
recursos a la escuela?® Instituciones o dependencias P51(3) 35.9%
gubernamentales
Ninguna P51(4) 40.6%

Lo que destaca de los datos reflejados en esta tabla es 1) el hecho de que el apoyo econdémico se recibe a tiempo en la

casi totalidad de los caso (98.4%), y 2) el hecho de que de no ser por este programa, la mayor parte de los planteles no

tendrian acceso a estos recursos de ninguna otra fuente. Como se observa en la tabla, las respuestas a la pregunta 51

ponen en evidencia que soOlo un 35.9% de las CEs reciben apoyo de otras instituciones o dependencias

gubernamentales. Esto sugiere que el PRE es un instrumento fundamental del Gobierno federal para la mejora de las

instituciones educativas en nuestro Estado.

La encuesta aplicada permite también enriquecer el proceso de evaluacién y monitoreo que realiza la AEL, pues

incluye un apartado que refleja el indice de carencias que presentan las escuelas beneficiadas por el PRE. Los resultados

generales de este indice se proporcionan en la tabla inferior, para su discusion:

Tabla 8

indice de Carencias por Escuela: hallazgos y resultados generales

4idem.
Sldem.
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Construccién hecha para fines P52(1) 81.2%
educativos
Construcciéon adaptada para fines P52(2) 14%
educativos
Construccién provisional P52(3) 1.6%
Tipo de inmueble o Escuela movil P52(4) 1.6%
instalacion Sin construccion P52(5) 0%
Instalaciones de apoyo a la P52(6) 0%
educacion especial
Biblioteca P52(7) 1.6%
Instalaciones administrativas de la P52(8) 0%
SEP o de apoyo a la labor educativa
Madera P53(1) 3.1%
. Tipo de piso Mosaico u otro recubrimiento P53(2) 86%
s Qe Cemento o firme P53(3) 10.9%
Carencias Tierra o materiales removibles P53(4) 0%
por Escuela De la red publica P54(1) 67.2%
(ICE) Fuente principal de Pipa P54(2) 7.8%
abastecimiento de agua Pozo o noria en la escuela P54(3) 18.75%
en el inmueble® Por acarreo P54(4) 3.1%
No tiene P54(5) 4.7%
¢ Este inmueble dispone de letrina y hoyo negro? P55 | 23.4%: SI; 73.5%: NO; 3.1%
no respondio
¢ Este inmueble dispone de servicio de bafo o sanitario? P56 | 95.3%: SI; 3.1%: NO; 1.6%:
no respondio

6idem.
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¢, Todas las aulas para impartir clase cuentan con pizarrén o P57 100%: SI
pintarron?
¢, Todos los alumnos disponen de un mueble adecuado para P58 100%: Si
sentarse?
¢, Todos los alumnos disponen de un mueble adecuado para P59 93.75%: Si; 4.7%: NO;
apoyarse al escribir o dibujar? 1.6%: no respondi6
¢ Todas las aulas para impartir clase cuentan con un escritorio o P60 89%: SI; 9.4%: NO; 1.6%:
mesa para el maestro? no respondio
¢, Todas las aulas para impartir clase cuentan con una silla para P61 89%: Si: 9.4%: NO; 1.6%:
el maestro? no respondio
¢, Cual es la principal necesidad de infraestructura que requiere P62 Barda (14%), aulas y bafos
la escuela?’ (14%), techo de canchas

(15.6%), sala de coOmputo
(12%); bodega y cocina
(12.5%); mobiliario (7.8%);
mantenimiento (10.9%);
parque (9.4%); no contesto

(7.8%)
¢,Cual es la principal necesidad de equipamiento que requiere la | P63 Internet (28.1%);
escuela?® computadoras (10.9%);

material de apoyo (12.5%);
television (1.6%); sala de
usos multiples (3.1%);
material de oficina (15.6%);
aire acondicionado (12.5%);
laboratorio (12.5%);

7idem.
8|dem.
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biblioteca (3.1%); no
contesto (7.8%)

Los resultados reflejan que la mayoria de los planteles (81.2%) se hallan ubicados en una construccion hecha para fines
educativos, y sé6lo un 14% en un edificio adaptado para fines educativos. Es importante observar también que el 95.3%
de los planteles cuentan con sanitarios; sin embargo, esto contrasta con el hecho de que sélo el 67.2% de los mismos
cuenta con acceso a agua proveniente de la red publica: del 32.8% restante, 7.8% la obtiene de pipa, otro 18.75% de
pozo y un 7.8% ni siquiera cuenta con algun tipo de acceso al agua. Esto es preocupante en términos generales de
higiene y salud, pero particularmente lo es cuando se toma en cuenta que estas condiciones limitan la aplicacion de el
Componente 1, en su apartado 2, donde se estable crear la infraestructura hidrosanitaria y las acciones para tener
acceso a agua potable. También incide en los objetivos del Componente 4, puesto que reduce significativamente la
posibilidad de instalar los bebederos escolares. Adicionalmente, es importante mencionar que los directores encuestados
identifican como sus necesidad principales de infraestructura la seguridad de sus escuelas a través del bardas
perimetrales, asi como el techado de las canchas y plazas civicas. En cuanto a equipamiento, se observan como
necesidades mas apremiantes, de acuerdo a los directores, la adquisicion de computadoras, Internet y material de

apoyo.
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En lo que respecta al proceso de seguimiento a beneficiarios y monitoreo de apoyos, la encuesta incluye un apartado en
el que se evalla el apoyo y la asistencia técnica recibida como parte del programa. Estos datos se presentan en la

siguiente tabla:

Tabla 9
Apoyo y asistencia técnica: hallazgos y resultados
¢De quién recibid los siguientes apoyos?® P64 Supervision AEL | De ninguno
Acompafiamiento al informar a la CE P64(1) 57.8% 12.5% 32.8%
Acompafnamiento al ejecutar el programa P64(2) 43.75% 50% 10.9%
Solucién de dudas que surgieron en la escuela P64(3) 37.5% 59.4% 9.4%
Informacién oportuna sobre lineamientos y alcances del P64(4) 23.4% 79.7% 6.25%
programa
Asesoria pedagogica P64(5) 61% 26.6% 21.9%
Visitas de seguimiento al aula P64(6) 82.8% 20.3% 6.25%
¢, Qué tan satisfecho esta con los apoyos P65 | Satisfecho | Ni satisfecho Poco Nada
Apoyo y recibidos por parte de la supervision y de la ni insatisfecho | satisfecho satisfecho
asistencia AEL?10
tecnica Acomparfiamiento al informar a la CE P65(1) | 73.4% 7.8% 9.4% 9.4%
Acompafnamiento al ejecutar el programa P65(2) | 78.1% 12.5% 4.7% 4.7%
Solucion de dudas que surgieron en la escuela | P65(3) | 70.3% 14% 12.5% 3.1%
Informacion oportuna sobre lineamientos y P65(4) | 78.1% 7.8% 12.5% 1.6%
alcances del programa
Asesoria pedagogica P65(5) 75% 6.25% 9.4% 9.4%
Visitas de seguimiento al aula P65(6) | 81.25% 6.25% 9.4% 3.1%

oidem.
10 En todos los casos, los porcentajes no siempre equivalen al 100% pues hubo encuestados que no respondieron.
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¢EIINIFED o el Organismo Estatal le brind6 algun apoyo para P66 87.5%: Si; 12.5%: NO
atender las necesidades de infraestructura y equipamiento?

Pese a que los datos correspondientes a la pregunta 65 sugieren un indice de aprobacién aceptable con respecto al
apoyo brindado por la supervision y la AEL, preocupa el hecho de que los resultados del acompafiamiento de la figura del
supervisor en la pregunta 31, apenas si muestra tener como promedio mas alto de la visitas del supervisor 40.7% de 3 a
4 visitas en el ciclo escolar. Un aspecto positivo de los resultados de esta muestra lo constituye el hecho de que la gran
mayoria de los encuestados (87.5%) reportan haber recibido apoyo del INIFED o del organismo estatal para tender sus
necesidades de infraestructura y equipamiento.

El proceso de evaluacion y monitoreo que realiza la AEL es enriquecido también gracias a un apartado de la
encuesta que identifica las principales dificultades de la aplicacion del programa, desde la perspectiva de los directores.

Los resultados generales de este indice se proporcionan en la tabla inferior, para su discusion:

Tabla 10
Principales dificultades: hallazgos y resultados

Indique qué tan de acuerdo o P69 De Algo de Algo en En No
en desacuerdo esta con las acuerdo | acuerdo | desacuerdo | desacuerdo | respondi6
dificultades que pudo
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presentar durante la
operacion del programal!
Pocas sucursales P69(1) 28.1% 15.6% 4.7% 42.2% 9.4%
Sin disponibilidad financiera | P69(2) 23.4% 14% 6.2% 43.75% 12.5%
Principales Muchos tramites P69(3) | 32.8% | 18.7% 6.2% 37.5% 4.7%
dificultades Mal servicio P69(4) | 9.4% 15.6% 7.8% 59.4% 7.8%
No hay cajeros P69(5) 12.5% 9.4% 5% 64% 6.25%
Pérdida de tiempo P69(6) 25% 14% 6% 50% 4.7%
Problemas de liberacién P69(7) 21.9% 18.7% 4.7% 40.6% 14.06%
Retraso en informacion P69(8) | 18.75% | 21.9% 7.8% 45.3% 6.25%
Comprobacion P69(9) 23.4% 14% 6.2% 50% 6.25%
Costos altos para el traslado | P69(10) | 37.5% 14% 10.9% 31.2% 6.25%
Usos limitados P69(11) | 32.8% 15.6% 3.1% 39% 9.4%
Falta de apoyo y P69(12) | 17.2% 17.2% 4.7% 53.1% 7.8%
acompafnamiento
Falta de claridad de P69(13) | 15.6% | 18.75% 6.2% 54.7% 4.7%
lineamientos
Informacion a destiempo P69(14) | 15.6% 12.5% 7.8% 56.2% 7.8%

Un dato positivo que podemos identificar aqui es el hecho de que el 76% de los encuestados coinciden en el facil acceso
a los recursos a través de los cajeros automaticos. De hecho, en las entrevistas realizadas, gran parte de los directores

emitieron comentarios positivos al respecto. Sin embargo, mucho de ellos (48.4%) no estan de acuerdo con la cantidad

11 En todos los casos, los porcentajes no siempre equivalen al 100% pues hubo encuestados que no respondieron.
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de trdmites que hay que realizar para obtener los recursos, ni con los costos altos que implica el traslado a las oficinas

centrales para gestionar y comprobar el uso de los recursos del PRE (42%).

Dentro del proceso de evaluacidbn y monitoreo, es importante constatar si las escuelas beneficiadas por el

programa cuentan con los materiales didacticos adecuados, en cantidades suficientes y a tiempo. La tabla que

presentamos a continuacion permite identificar el estados que guardan los planteles al respecto:

Tabla 11
Materiales didacticos: hallazgos y resultados

Materiales
didacticos

¢La escuela cuenta con el Cuadernillo para director y lona del P70
programa?

95.3%: Si; 3.1%: NO;
1.6%: no respondio

¢La escuela recibid los libros de texto gratuito?

¢En qué fecha se recibieron los
libros de texto gratuito?

P72

P71 100%: Si
Antes del Enla 12 semana | Después de la 12 semana
inicio del ciclo | de inicio del ciclo | de inicio del ciclo escolar
escolar escolar
72% 20.3% 7.8%

A partir de estos datos, es evidente que la totalidad de los planteles reciben los libros de texto gratuito y, en general, a

tiempo: antes del inicio del ciclo escolar. Sin embargo, es importante sefialar que gran parte de los directores de las

escuelas rurales reportan que no se reciben los paquetes completos por alumno. También vale la pena observar que el

planteamiento de la pregunta nimero 70 no permite distinguir entre la entrega del cuadernillo para director y la entrega de
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la lona del programa. En realidad, es correcto afirmar que el 95.3% de las escuelas cuentan con el cuadernillo del

director, pero es incorrecto afirmar que la misma cifra cuenta con la lona respectiva. De hecho, son escasas las escuelas

gue cuentan con esta evidencia.

Finalmente, y aun dentro del proceso de evaluacion y monitoreo, es necesario identificar qué tan eficiente es el

programa para eliminar el rezago educativo, tal y como se plantea en la Propuesta local para la implementacion y

desarrollo del PRE. En este sentido, el apartado Aprovechamiento escolar permite tener los resultados correspondientes

a la fecha:
Tabla 12
Aprovechamiento escolar: hallazgos y resultados
¢Qué tan de acuerdo estienque | P73 | Muyde | Algode Ni de Algo en Muy en
el PRE ha contribuido a mejorar el acuerdo acuerdo acuerdo ni | desacuerdo | desacuerdo
. . en
aprendizaje de los alumnos? desacuerdo
76.6% 14% 3.1% 4.7% 1.6%
¢ Qué tanto considera usted que el | P75 | Muyde | Algode Nide Algo en Muy en
INIEAE I EMIEUM PRE ha contribuido a disminuir los acuerdo | acuerdo ac“irgo ni | desacuerdo | desacuerdo
escolar indices de reprobacion? desacuerdo
65.6% 21.9% 4.7% 7.8% 0%
¢ Qué tanto considera usted que el | P76 | Muyde | Algode Nide Algo en Muy en
PRE ha contribuido a disminuir el acuerdo acuerdo acuerdo ni | desacuerdo | desacuerdo
en
rezago entre los glumnos de su desacuerdo
CE* 67.5% | 20.3% | 3.1% 6.2% 3.1%
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¢ En su escuela se realizan pruebas para medir el P74
desempeiio de los alumnos?

93.75%: Si; 6.25%: NO

Como se puede observar, la percepcion de la mayor parte de los directores es que el programa ha permitido 1) mejorar el

aprendizaje de los alumnos, 2) disminuir los indices de reprobacioén y 3) disminuir el rezado entre los alumnos.

CUESTIONARIO APLICADO A PROFESORES/AS, POR PROCESO: HALLAZGOS Y RESULTADOS

Al igual que en el caso de las encuestas aplicadas a los directores, el primer componente del proceso de planeacion y

programacion que evaluaremos en los profesores corresponde al cumplimiento de la normalidad minima. Presentamos

a continuacion los hallazgos y resultados en este rubro:

Tabla 13
Normalidad minima: hallazgos y resultados

¢La escuela cuenta con una plantilla de maestros para atender el

¢.Se ha cumplido con el numero de dias establecidos en el P9 100%: Si
calendario escolar?
¢, Cuantos dias, en promedio, se han suspendido clases por P10 | 85.4 %: 0; 3.65%: 2; 3.65%:
razones atribuidas a la operacién del PRE? 4; 3.65%: 1; 3.65%: no
respondio
P11 89%: se ha fortalecido; 9%:

se ha visto afectada
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Normalidad
minima

total de grupos? negativamente; 2%: no
respondio
¢, Sabe usted cudles son los objetivos del PRE? P12(1) 83.6%: Si: 16.4%: NO
¢,Conoce usted las reglas de operacion del PRE? P12(2) 72.7%: Si; 27.3%: NO
¢ Participd usted en el analisis sobre qué problematica debe P12(3) 87.2%: Si; 12.8%: NO
atenderse con el recurso que este programa provee a la CE?
¢ Participd usted en la decision final acerca de como invertir el P12(4) 81.8%: SI: 16.4%: NO;
recurso? 1.8%: no respondi6
¢ Esta usted de acuerdo sobre cémo se va a invertir el recurso? | P12(5) 89%: Si; 11%: NO
En su opinion, ¢los recursos se invertiran en aspectos que estan | P12(6) | 94.6%: Si; 3.6%: NO; 1.8%:
incluidos en la ruta de mejora de la escuela? no respondio
¢ Participa usted en reuniones para dar seguimiento a los P12(7) | 89%: Si; 9%: NO; 2%: no
acuerdos relativos al uso del recurso? respondi6
¢ Estuvo impartiendo clases en esta escuela el ciclo anterior? P13 85.4%: Si; 12.8%: NO;
1.8%: no respondio
¢, Qué tanto las actividades del programa han afectado P14 Nada | Poco Regular | Mucho
su tiempo de clases, por ejemplo, la asistencia a 65.4% | 27.3% 5.4% 1.8%
reuniones, salidas del director a tramites, obras y
trabajos de mantenimiento?
¢, Qué tan de acuerdo esté con los siguientes aspectos? P15 Nada | Poco | Regular Mucho
¢El apoyo pedagogico de la direccion a los docentes se | P15(1) | 70.9% | 18.2% 7.3% 3.6%
ha visto afectado de alguna manera por el tiempo que el
director debe dedicar al programa?
¢, Se percibe entusiasmo de los docentes con las P15(2) | 10.9% | 5.5% 29% 54.6%
decisiones que se han tomado en cuanto a la aplicacién
del programa?
¢, Se percibe entusiasmo de los docentes con relacion a | P15(3) | 10.9% | 1.8% 27.3% 60%
las mejoras producidas por el programa?
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Los datos aqui presentados sugieren, en general, que los docentes cumplen en su mayoria con los establecido en la
normalidad minima, particularmente en lo que respecta al niumero de dias de clases establecidos en el calendario
escolar. Su conocimiento y su participacion en el PRE (preguntas 12(2)-12(5)) sugieren que los profesores estan
involucrados en la transparencia del programa, ya que conocen el programa y el destino de los recursos de modo que los
recursos son recibidos y ejercidos con pleno conocimiento y consentimiento de los docentes, como parte de la CE. De
hecho, pues los directores han declarado en su mayoria que el ejercicio del PRE se discute y analiza en los CTEs (v. s. 8
Consejo técnico y supervision, preguntas 23 y 24 de la encuesta a directores). Los resultados arrojados por el primer
informe sugerian que un nimero importantes desconocia y no participaba en la asignacion de los recursos. Sin embargo
en este informe final al integrar la totalidad de los datos, se muestra que los profesores estan involucrados en todos los

procesos que demanda el PRE.

Es importante observar con respecto al desconocimiento del PRE recién reportado por un nimero importante de
docentes, que una mirada al proceso de evaluacién y monitoreo sugiere una aparente contradiccion en lo que ellos
mismos reportan. Una mirada atenta a los resultados del indicador Evaluacion y rendicién de cuentas, presentados en la

tabla 14, pone en evidencia esta dicotomia:
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Tabla 14
Evaluacion y rendicion de cuentas: hallazgos y resultados

¢,Se han presentado reportes de los avances del PRE en el CTE? P16(1) 96.35%: SI;
3.65%: NO
¢, Se han presentado reportes de los avances del PRE en el CEPS? P16(2) | 98.2%: Si; 1.8%:
NO
SEWEIE ;| Se han presentado reportes de los avances del PRE en la asamblea con | P16(3) 96.35%: SI;
y rendicion padres de familia? 3.65%: NO
de cuentas ¢ Se han presentado reportes de los avances del PRE en asamblea con P16(4) | 87.2%: SI; 12.8%:
toda la comunidad? NO
¢ Se han presentado reportes de los avances del PRE con la AEL? P16(5) | 87.2%: SI; 12.8%:
NO
¢, Se han presentado reportes de los avances del PRE con la supervision? | P16(6) 96.35%: SI;
3.65%: NO

Nos referimos en particular a la respuesta que los docentes entrevistados dieron a la pregunta 16(1), en la que un 96.35%
de los profesores afirman tener conocimiento de avances del PRE en el CTE; esto parece sugerir que se confirma los
datos arrojados en las preguntas 12(2)-12(5) del proceso anterior, y se puede ver que la autoridad educativa presenta el
programa en los consejos escolares. Mas aun, la respuestas a las preguntas 16(2)-16(6) parecen también sugerir que los

docentes —como participantes en los eventos de la CE— deben conocer los detalles del programa.
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Los dltimos 2 procesos que se discutiran con respecto a la encuesta de los docentes son los de planeacion y

programacion. La base de datos que se presenta en la tabla 15 permite realizar un analisis del grado de inclusion que

perciben lo profesores en lo relacionado con ambos procesos:

Tabla 15

Inclusion: hallazgos y resultados

¢La accion o actividad en que se invertira el recurso P17 76.4%: directamente; 23.6%:
beneficia directa o indirectamente a estudiantes en indirectamente
riesgo de abandono o reprobacion?
¢La accion o actividad en que se invertira el recurso P18 69%: directamente; 31%:
beneficia directa o indirectamente a estudiantes que indirectamente
enfrentan barreras fisicas o de aprendizaje?
En su opinidn, las acciones que se realizaran con el P19 Nada Poco Regular | Mucho
recurso recibido, ¢,qué tanto contribuiran a los
siguientes componentes de la Ruta de Mejora?
Normalidad minima P19(1) | 3.7% 7.3% 23.6% 65.4%
Inclusién Mejora de los aprendizajes P19(2) | 3.7% 5.4% 14.5% | 76.4%
Freno a la desercion y ausentismo P19(3) 11% 5.4% 30.9% 52.7%
Convivencia escolar sana y pacifica P19(4) | 3.7% 3.7% 18.1% 74.5%
Organizacion del colectivo escolar P19(5) | 5.4% 1.9% 27.3% 65.4%
Evaluacion y rendicion de cuentas P19(6) | 3.7% 1.9% 21.8% 72.7%
Indique con qué frecuencia se presentaron las P20 Nunca | A veces | Regular | Siempre
siguientes situaciones
Los maestros han participado activamente en establecer | P20(1) 0% 0% 7.3% 92.7%
la Ruta de Mejora
Los maestros estan unidos para alcanzar las metas de P20(2) 0% 0% 14.6% 85.4%
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la Ruta de Mejora

Los maestros estan al pendiente de los avances en la P20(3) 0% 0% 11% 89%
Ruta de Mejora
Los maestros discuten entre si opciones para avanzar P20(4) 0% 0% 11% 89%
en la Ruta de mejora
Los maestros colaboran unos con otros para lograr la P20(5) 0% 1.9% 14.6% 83.6%

metas establecidas
Los maestros tienen claro el papel de los padres de P20(6) 0% 1.9% 7.3% 90.9%
familia en la Ruta de Mejora

El CTE establecié objetivos concretos en las 4 areas de | P20(7) 0% 0% 7.3% 92.7%
la Ruta de Mejora
El CTE estableci6 un plan de trabajo con metas y P20(8) 0% 0% 7.3% 92.7%

fechas de avance

El CTE distribuyd las tareas y responsabilidades del P20(9) 0% 1.9% 9.1% 89%
plan de trabajo

El CTE analiza en cada sesion los avances en la Ruta | P20(10) 0% 0% 11% 89%
de Mejora

El CTE ocupa la mayor parte de su tiempo en temas de | P20(11) 0% 3.7% 18.1% 78.2%
la Ruta de Mejora

El CTE discute como involucrar a los padres de familia | P20(12) 0% 1.9% 9.1% 89%
en la Ruta de Mejora

La direccion supervisa el avance en las metas de la P20(13) 0% 1.9% 11% 87.2%
Ruta de Mejora

La direccidn propone ajustes cuando hay retrasos o P20(14) 0% 1.9% 18.1% 80%
imprevistos en el plan

La direccion involucra a la CE en las distintas P20(15) 0% 0% 16.4% 83.6%
actividades
La direccidon toma en cuenta la opinion y sugerencias de | P20(16) 0% 1.9% 18.1% 80%
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la CE

La direccion tiene mecanismos para saber lo que estd | P20(17) 0% 1.9% 12.8% 85.4%
pasando en la escuela

La direccidon promueve activamente la participacion de | P20(18) 0% 0% 18.1% 81.9%
los padres de familia

La supervision apoya activamente a la escuela para P20(19) | 1.9% 0% 21.8% 76.3%

precisar y lograr sus metas

La AEL contribuye para que la escuela mejore P20(20) | 1.9% 9.1% 30.9% 58.1%

Los padres de familia estan informados sobre las metas | P20(21) 0% 1.9% 14.5% 83.6%
en la Ruta de Mejora

Los padres de familia son tomados en cuenta: se les P20(22) 0% 1.9% 21.8% 76.3%

pide opiniones y propuestas

Los padres de familia saben lo que se espera de ellos | P20(23) 0% 1.9% 23.6% 74.5%
para mejorar la escuela

Los padres de familia participan activamente para lograr | P20(24) 0% 5.4% 34.6% 60%

las mejoras

La CE se siente unida en un propésito comun P20(25) 0% 7.3% 21.8% 70.9%

La CE conoce sus fortalezas y debilidades P20(26) 0% 0% 23.6% 76.4%

La CE trabaja para afianzar sus fortalezas y corregir sus | P20(27) 0% 1.9% 21.8% 76.3%
debilidades

En general, las respuestas a la pregunta 19 sugieren que la mayor parte de los docentes perciben que las acciones que
se realizaran con el recurso recibido contribuiran mucho o regular al desarrollo de los componentes de la Ruta de Mejora.
Las mayor parte de las respuestas que corresponden a los distintos reactivos de la pregunta 20, también sugieren que los

los docentes —en su mayoria— estan involucrados en el disefio de la Ruta de Mejora, en el cumplimiento de las metas de
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la misma, y en papel de la direccion como lider de la CE. Sin embargo, es importante observar que la percepcién que se
tiene de la contribucion de la AEL para el mejoramiento de la escuela es apenas del 58.1% de los docentes califican esta
contribuciéon como “regular” en la que 20% como escasa (“a veces”). Algo similar se observa en la percepcién que se
tiene de la participacion de los padres de familia para lograr las mejoras de las escuela: 28% de los docentes califican
esta contibucidn como “regular’. Lo mismo se puede decir de la percepcidon mas bien negativa que se tiene de la
necesaria unidad de la CE en un propdsito comun. Recordemos que el Componente 2, en su apartado, considera el
desarrollo de una buena convivencia escolar como uno de los pilares del proceso de reforma educativa. Esta cifras
parecen sugerir que —al menos desde la vision de los docentes— este objetivo no se ha satisfecho en su totalidad con los

recursos del programa.

CUESTIONARIO APLICADO A PADRES/MADRES DE FAMILIA, POR PROCESO: DESCRIPCION Y ANALISIS

El proceso a evaluar en el caso del cuestionario aplicado a padres de familia es el de participacion social. La siguiente
tabla muestra las respuestas de la poblacion total de padres de familia encuestados con respecto a que tanto se
involucran con las actividades escolares llevadas a cabo en los planteles a los que acuden sus hijos e hijas, asi como
también refiere sus conocimientos sobre la aplicaciéon del PRE, el uso de sus recursos para mejoramiento de las

instalaciones y Rutas de mejora en la calidad de ensefanza.
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Con relacién ala participacion social de padres: hallazgos y resultados

Con relacion
ala
participacion
de los padres
de familia

¢ Sabe si la escuela participa en el PRE? P3 97%: Si; 3%: NO
¢, Sabe si el afio anterior la escuela se P4(1) 79.7%: SI: 20.3%: NO
beneficio por el PRE?
¢ Sabe como se beneficia la CE al formar P4(2) 95.3%: Si; 4.7%: NO
parte del PRE?
¢ Participo en el andlisis sobre qué P4(3) 95.3%: SI; 4.7%: NO
problemética debe atenderse con el recurso
gue el PRE provee a la escuela?
¢ Participé en la decision final acerca de P4(4) 93.75%: Si; 6.25%: NO
como invertir el recurso?
¢ Esta de acuerdo sobre como se va a invertir | P4(5) 95.3%: Si: 4.7%: NO
el recurso?
En su opinidn, ¢ los recursos se invertiran en | P4(6) 95.3%: SI; 4.7%: NO
aspectos que estan incluidos en la Ruta de
Mejora de la escuela?
¢ Participa en reuniones para dar seguimiento | P4(7) 95.3%: Si; 4.7%: NO
a los acuerdos relativos al uso del recurso?
¢ Pertenece a la coordinacion del CEPS? P5(1) 76.6%: SI; 23.4%: NO
¢ Sabe que la escuela recibe un apoyo P5(2) 87.5%: Si: 12.5%: NO
economico como parte del PRE?
¢ Sabe en qué se uso o usaré el apoyo P5(3) 90.6%: SI; 9.4%: NO

econdmico del PRE?
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¢ Esté usted de acuerdo con la decision de P5(4) 95.3%: Si; 3.1%: NO; 1.6%: no respondi6
cdmo usar este apoyo econémico?

¢,Ha sido llamado por la escuela para alguna | P5(5) 93.75%: Si; 6.25%: NO
reunién de informacién sobre el PRE?
¢Ha asistido a alguna reunién de informacion | P5(6) 90.6%: Si: 9.4%: NO
sobre el PRE?
¢,Ha colaborado en jornadas de limpieza y P5(7) 89%: SI; 11%: NO
mantenimiento de la escuela?
De los siguientes aspectos, indique en qué P6 Nada | Poco | Regular | Mucho No
medida considera que hubo mejoras en el respondi6
ciclo escolar anterior:
La escuela realizdé mejoras en sus P6(1) 0% 7.8% | 26.6% | 65.6% 0%
instalaciones
Mejoro la atencion que los maestros ponena | P6(2) 0% 31% | 23.4% | 73.5% 0%
los alumnos
Mejoro el aprendizaje de los nifios P6(3) 0% 7.8% | 18.7% | 73.5% 0%
Mejor¢ el estado de los pisos y techos dela | P6(4) | 1.6% | 94% | 21.9% | 62.5% 1.6%
escuela

Mejor¢ el estado de las aulas, patios y otras | P6(5) 0% 9.4% | 23.4% | 65.6% 1.6%
areas de la escuela

Mejoré el acceso al agua P6(6) 6.2% 9.4% 23.4% 59.4% 1.6%
Mejoro el estado de los bafos P6(7) | 1.6% | 94% | 18.7% | 68.7% 1.6%
Mejoré el mobiliario de las aulas P6(8) 16% | 47% | 20.3% | 71.8% 1.6%

Mejor6 el material educativo para que los P6(9) 0% 47% | 15.6% | 78.1% 1.6%
nifios aprendan

Hubo mejoras en equipos de computo y/o P6(10) | 14.05% | 4.7% | 18.75% | 56.25% | 6.25%
tecnologias de la informacion
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Con respecto al conocimiento acerca del uso y aplicacidén de los beneficios econémicos proporcionados por el PRE a las
escuelas, los padres de familia sefialaron tener constancia de que los apoyos estan siendo destinados para mejoramiento
en la calidad de educacion de sus hijos/as. Si bien el 20.3% de ellos/as refieren no estar al tanto de si la escuela a la que
sus hijos/as acuden ha estado en afos anteriores dentro del PRE, las respuestas en general son bastante alentadoras, al
demostrar la amplia participacion y la correcta informacion e interés que los padres muestran por saber de qué manera
opera el PRE y cudles son los beneficios que su implementacién puede traer para el alumnado en general. Se destaca,
sin embargo, que de los aspectos sefialados tabla sobre el mejoramiento de las distintas instalaciones de las escuelas, el
porcentaje de evaluacién negativo es bastante alto, oscilando la cifra entre el 15.6% y 26.6%, esto sin incluir los
porcentajes correspondientes a las respuesta (poco) y (nada), lo que elevaria el indice de insatisfaccion en este rubro.
Asi, entre los aspectos que los padres consideran que ha habido un mejoramiento “regular” son las instalaciones de las
escuelas, el acceso al agua, mobiliario de las aulas, la atencién de los maestros para con los estudiantes, entre otras.
Esto es un claro indicador de que el PRE no esta funcionando del todo bien, pues las encuestas a padres permiten
conocer la perspectiva de los beneficiados y ello ayuda a tener una mejor vision sobre cémo contribuir a un mejor manejo
de recursos con el fin de continuar haciendo de la ensefianza una herramienta para que los jévenes fortalezcan sus

conocimientos y puedan tener un espacio en el mundo laboral
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El primer componente del proceso de planeacion y programacion que evaluaremos desde la perspectiva de los discentes
corresponde al cunplimiento de la normalidad minima. Presentamos a continuacion los hallazgos y resultados en este

rubro, en la tabla inferior:

Tabla 17
Normalidad minima: hallazgos y resultados

¢, Todos los grupos en tu escuela P4 93.7%: SI; 4.7%: NO; 1.6%: no respondi6
tienen maestro?
¢, Tu maestro empieza puntualmente | P5 | Nunca | Casinunca | Aveces | Casisiempre | Siempre
la clase?'? 4.7% 1.6% 0% 9.4% 84.3%
Normalidad | ¢Tu maestro asiste regularmente a | P6 | Nunca | Casinunca | Aveces | Casisiempre | Siempre
minima la clase? 4.7% 1.6% 4.7% 3.1% 85.9%
¢,Durante la clase, tu maestro ocupa | P7 | Nunca | Casinunca | Aveces | Casisiempre | Siempre
todas las horas de la jornada 1.6% 0% 1.6% 7.8% 89%
escolar en actividades académicas?
¢, Qué tanto faltan tus compafieros a | P8 No Faltan poco | Nimucho | Faltan algo No
clase? faltan ni poco mucho
7.8% 31.2% 12.5% 29.7% 18.8%

12
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Con respecto a la Normalidad minima se observo que los alumnos consideran que el desempefio de sus profesores con
respecto a sus clases, la puntualidad y la calidad de ensefianza es bastante buena, radicando sus respuestas entre el
84.3% y el 89% en relacion a la escala de valores proporcionada durante la realizacion de las encuestas. El ausentismo
escolar, por otra parte, demuestra que el 18.8% de alumnos faltan con cierta regularidad a clases, un nimero que si bien
no es realmente alarmante, resulta indispensable para replantear ciertos aspecto del PRE que permitan de manera

positiva y generar una mejora en la calidad del aprendizaje.

Como hemos observado anteriormente, el segundo componenete del proceso de planeacion tiene que ver

directamente con el funcionamiento de los CETs. La tabla 18 refiere los resultados arrojados tras la aplicacién de la

encuesta.
Tabla 18
CTE y supervision: hallazgos y resultados
' CTE y supervision ¢ El supervisor escolar visita tu escuela? | P9 | 96%: Si; 4%: NO |

Con un 97%, los alumnos reconocieron que se realizan supervisiones escolares. Sin embargo, como hemos observado
anteriormente en el andlisis de las respuestas de directivos y docentes en ese sentido, las supervisiones parecen ser en
realidad insuficientes para llevar a cabo la implementacién del PRE de una manera satisfactoria: un nimero mayor de

visitas podria estimular un sentimiento de apoyo y guia por parte de las autoridades educativas entre las CEs.
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Los resultados correspondientes al proceso de participacion social se presentan en la siguiente tabla, desde la
perspectiva de los discentes. Como hemos anteriormente, la discusion de estos datos es de particular relevancia puesto
que el documento Criterios operativos del PRE establece promover la participacion activa y corresponsable de los padres

de familia representados en el CEPS (Acuerdo 716).

Tabla 19
Participacion social: hallazgos y resultados

¢, Tus papas ayudan en el cuidado y mantenimiento de tu P10(1) 79.7%: Si: 18.8%: NO;

escuela? 1.6%: no respondi6

Participacion ¢ Tus papas ayudan a conseguir apoyos (por ejemplo, P10(2) | 75%: SI; 21.9%: NO; 3.1%:
social materiales educativos, becas)? no respondio

¢, Tus papas ayudan en la construccion de ambientes seguros? | P10(3) 76.6%: Si; 17.2%: NO;

6.2%: no respondio
¢, Tus papas ayudan a desarrollar actividades culturales? P10(4) 78.1%: Si: 17.2%: NO;

4.7%: no respondid

En este componente, el total de alumnos encuestados sefiala que aproximadamente el 72% de los padres y madres de
familia se involucran en actividades que demandan participacién activa en las escuelas, tales como eventos culturales,
solicitudes de becas y materiales, cuidado y mantenimiento de las instalaciones, asi como la construccion de ambientes
seguros. Esto deja al 28% como un aproximado del total de padres que no participan dentro de las actividades

anteriormente sefialadas, lo que resulta una cifra un tanto llamativa y a la que habria que tomarsele en consideracion, ya

58



PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

!' SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER ® GRANDE
CAMPECHE 2015-2021 _ Ny

gue es precisamente el involucramiento de los padres y tutores lo que contribuye en parte al mejoramiento de la escuela,

tanto dentro como fuera del aula. El PRE, en este sentido, tendria que buscar alternativas o replantear otras tantas a fin

de conseguir que el seguimiento y participacién de los padres y madres en las actividades escolares, o bien incremente o

bien consiga registrar un 100%, puesto que como ya se dijo previamente, el trabajo en conjunto entre padres, docentes y

director, permitird alcanzar grandes beneficios a la poblacién estudiantil de las CEs.

La encuesta aplicada permite también enriquecer el proceso de evaluacion y monitoreo que realiza la AEL, pues

incluye un apartado que refleja las caracteristicas de la infraestructura de los planteles evaluados, siempre desde la

mirada de los discentes. Los resultados generales de este indice se proporcionan en la tabla inferior, para su discusion:

Tabla 20
Infraestructura: hallazgos y resultados
¢De qué Cemento P11(1) 97%
material estan Madera P11(2) 3%
hechas las Laminas metalicas P11(3) 0%
aulas en tu Laminas de cartén P11(4) 0%
escuela? No hay aulas: las clases son al aire libre | P11(5) 0%
¢Hay agua en tu escuela? P12 98.4%: Si: 1.6%: NO

Madera P13(1) 1.6%

IHEESIYVMTIEN | De qué material es Mosaico o recubrimiento P13(2) 89%

el piso de tu escuela? Cemento o firme P13(3) 9.4%
Tierra 0 materiales removibles P13(4) 0%

¢, Qué tipo de bafio Letrina u hoyo negro P14 1.6%
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hay en tu escuela? Sanitarios 98.4%
¢ Todas las aulas de tu escuela cuentan con un pizarrén P15 97%: Si: 3%: NO
para impartir clases?
¢,Dispones de un mueble adecuado para sentarte en tu P16 98.4%: Si: 1.6%: NO
salén de clases?
¢, Dispones de un mueble adecuado para apoyarte al P17 97%: SI; 3%: NO
escribir o dibujar?
¢ Todas las aulas cuenta con un escritorio 0 mesa para el P18 97%: Si: 3%: NO
maestro?
¢, Todas las aulas cuentan con una silla para el maestro? P19 | 95.3%: Si; 3.1%: NO; 1.6%: no
respondié
¢, Cual crees que sea la mayor necesidad que requiere tu P20 12.5%: ninguna; 25%:
escuela? canchas; 14%: sala de
cémputo, biblioteca e internet;
4.7%: mejorar los alimentos;
4.7%: aire acondicionado;
12.5%: mobiliario; 6.2%: no
respondio; 20.4%

En cuanto a la Infraestructura, el alumnado sefialé6 que sus aulas cuentan con el mobiliario adecuado tanto para
ellos mismos como para el docente frente a grupo. Dentro de los rubros valorados en la encuesta aplicada se pudo
observar que las instalaciones de las escuelas cuentan en su mayoria con espacios de cemento y de mosaico, asi como
con pizarrones en buenas condiciones que permiten que el aprendizaje se desarrolle en 6ptimas condiciones. De igual
manera, la encuesta arrojo que un 96% de las escuelas intervenidas cuentan con sanitarios en correcto funcionamiento,

esto es, con materiales apropiados y el flujo correcto de agua potable, lo que garantiza higiene y seguridad. Esto

60



PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

!' SEDUC B
GOBIERNO DEL ESTADO CRECER " GRANDE
CAMPECHE 2015-2021 N CAMPECHE 2015-2021 —

contrasta, sin embargo, con las respuestas proporcionadas por los directores con respecto al ICE, pues en ellas se indica
qgue un porcentaje considerable de los planteles participantes en el programa no tienen un acceso facil al agua.
Finalmente, dentro de las opciones proporcionadas al alumnado sobre cual creen que es la mayor necesidad de su
escuela, el 44% refirié requerir canchas donde llevar a cabo actividades deportivas, asi como eventos relacionados con la
escuela, tales como festivales, homenajes, exposiciones, entre otros; mientras que el 28% demandd necesitar salas de
cémputo, pues siendo las TIC una herramienta importante para el estudiante de hoy dia, resulta I6gico esperar una
respuesta asi, sobre todo en ambitos donde el PRE debe poner énfasis, pues los rubros previamente expuestos,
demuestran que aun queda trabajo por realizar en las escuelas, si lo que se busca es incrementar el nimero de alumnos

gue destaquen y pongan de manifiesto que la calidad educativa va evolucionando de manera positiva.

Como se ha mencionado en el andlisis de las respuestas de los directores, dentro del proceso de evaluacion y
monitoreo, es importante constatar si las escuelas beneficiadas por el programa cuentan con los materiales didacticos
adecuados, en cantidades suficientes y a tiempo. La tabla que presentamos a continuacion permite identificar el estado

que guardan los planteles al respecto, de acuerdo con la percepcién de ello tienen los discentes:

Tabla 21
Materiales didacticos: hallazgos y resultados
¢, Recibiste los libros de texto gratuito? P21 97%: Sl; 3%: NO
Materiales ¢ Recibiste los libros de texto gratuito desde el inicio del P22 87.5%: Si; 10.9%: NO; 1.6%:
didacticos ciclo escolar? no contesto
¢, Crees que en tu escuela se aprovecha el tiempo en P23 | 93.7%: Si; 1.6%: NO; 4.7%: no
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\ | actividades académicas? \ \ contestd

Cuando a los alumnos se les cuestion6 respecto al Material didactico, ellos respondieron que los libros de texto se
entregaron dentro del plazo estipulado —esto es, la primera semana de actividades escolares—, siendo solo el 8% de los
encuestados quienes sefialaron que la entrega se realizo posterior a estas fechas. Dentro de este proceso, los alumnos
reconocieron de manera unanime, esto es el 100%, que sus profesores aprovechan al maximo sus jornadas académicas
mientras se encuentran en la escuela, lo que contribuye a sefialar un buen desempefio del PRE respecto al nivel

educativo y de aprovechamiento en las escuelas intervenidas.

Finalmente, presentamos otro componente importante del proceso de planeacién: la organizacién de la jornada

escolar y la toma de decisiones. Los datos obtenidos en las encuestas aplicadas a los discentes se presentan en la tabla
22:

Tabla 22
Organizacién de la jornada escolar: hallazgos y resultados

¢, Qué tanto te gusta ir a una escuela beneficiada por el PRE? P24 Nada | Poco | Mucho
9.4% | 6.2% | 84.4%
OIGERIPEIINIE . | 0os maestros utilizan la totalidad del tiempo establecido para P25 97%: SI; 3%: NO
la jornada sus clases o no?
escolar ¢ En la escuela, tienes un horario especifico para trabajar con P26 95.3%: Si ; 4.7%: NO
cada una de tus materias?
¢En tu escuela, te hacen examenes para evaluar tu aprendizaje? P27 90.6%: Si; 9.4%: NO
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Se observa aqui que el 84.4% de los alumnos estan satisfechos con asistir a escuelas en las que el PRE se halla
presente; el 15.6% restante se halla poco (6.2%) o nada (9.4%) a gusto con los beneficios del PRE en su plantel. En
cuanto a la distribucion de horarios, evaluaciones continuas y el aprovechamiento de las clases dentro del aula, entre el
90.6% y el 97% de los alumnos respondié de manera positiva al cuestionarseles si consideraban estos rubros positiva o
negativamente. En general, la satisfaccion del alumno en dichos aspectos, manifiesta su aprobacién y satisfaccion con el

PRE, si bien queda por alcanzar el 100% en la aceptacién del programa.

6. Temalll. Recomendaciones y conclusiones

Teniendo como sustento los datos aqui presentados y después de analizar los resultados arrojados por las encuestas del
programa PRE, es crucial no dejar pasar por alto los elementos en los que la AEL tiene que trabajar para permitir que el
programa siga beneficiando de manera adecuada a toda la comunidad educativa. Si bien los resultados de la
implementacion del programa en su corto tiempo de vida ha dado grandes cambios, particularmente —aunque de manera
incipiente— en el rubro de infraestructura, es muy seguro que mientras mas se nutra mayores seran sus alcances. Es por
ello que en esta seccién proponemos una serie de recomendaciones, todas con la intencion de que el programa siga

cambiando espacios, mentes y actitudes en las CEs.
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La primera sugerencia con respecto a la normalidad minima es que el PRE impulse la contratacion de profesores
que permitan tener una modalidad minima tridocente, ya que en escuelas con modalidad unitaria y bidocente la labor
académica adecuada se dificulta. Algunos de los profesores encuestados hablan sobre la falta de confianza que tienen
los padres de familia, pues perciben que estas modalidades no desarrollan de manera adecuada las capacidades
académicas de cada uno de los nifios en los grado que les corresponden. Esta situacion resulta mas compleja en el caso
de la modalidad unitaria, donde los directores-profesores entrevistados reportan serias dificultades para llevar a cabo
adecuadamente su doble labor: la carga administrativa, incluyendo la del PRE, resta tiempo valioso para atender las

necesidades académicas del grupo Unico.

La segunda recomendacion tiene que ver con una aparente contradiccion en la valoracion del tiempo dedicado a las
labores académicas. Por una parte, practicamente la totalidad de los directores encuestados afirman que el tiempo
dedicado a las labores académicas es adecuado; sin embargo, un gran porcentaje de la misma poblacién encuestada
(48.8%) reporta no estar de acuerdo con la cantidad de tramites administrativos que implica la operacién del programa,
precisamente porque les resta tiempo para dedicarse a la labor docente. Esta queja es particularmente frecuente en el
caso de las escuelas unitarias y bidocentes. Se recomienda que la Coordinacién del programa verifique que los
supervisores estén realmente cumpliendo con su labor de apoyar a las CEs en la agilizacion de los tramites inherentes al

programa.
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La tercera recomendacion tiene sustento en los resultados que corresponden a la seccion de Organizacion Social y
toma de decisiones. Pese a que la mayor parte de los directores proporcionaron como respuestas “mucho” y “muy
satisfecho” ante la relacion que existe con la AEL y CEPS, es importante poner atencion —en contraste— a los resultados
de la seccidén Apoyo y asistencia técnica; en ellos, la que las cifras de satisfaccidbn son muy bajas, y ponen en evidencia la
falta de acompafamiento del AEL con los directores beneficiarios del PRE. Es por ello que se recomienda que haya

presencia del AEL para respaldar a los directores ante la Comunidad Educativa.

Una cuarta recomendacion se basa en el hecho de que el liderazgo del Director a partir de la implementacion del
programa se ha valorado positivamente ante toda la comunidad Educativa. Para el buen funcionamiento del programa, es
importante mantener esta imagen del director ante los beneficiarios; de esta manera, se veran activamente involucrados

en la ejecucion, implementacion y seguimiento del PRE.

La quinta recomendacion esta directamente relacionada con la anterior, ya que pese a que los padres de familia
estan muy conscientes de las mejoras que el PRE ha traido a sus comunidades, la participacién de los ellos es muy
pobre. En este sentido, se sugiere que el AEL y los supervisores acompafien de manera presencial a los directores en el
proceso de mantener informados a los padres de familias sobre las caracteristicas, beneficios y alcances del programa,
asi como en las visitas de seguimiento. Este acompafamiento se convertira en un detonador importante para despertar

en los padres de familia mayor curiosidad y compromiso con el programa.
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Una de las grandes carencias detectadas en esta evaluacion es el acceso al agua potable. Una cantidad
significativa de las escuelas beneficiadas con el programa disponen de este liquido a través de pozos o de su acarreo, lo
gue viene en detrimento del uso adecuado de los sanitarios construidos con los recursos PRE, asi como con los objetivos
del Componente 4 del mismo programa. En este sentido, la recomendacion es destinar mayores recursos para que las

escuelas beneficiadas cuenten con facil acceso al agua potable.

Otra recomendacion importante, y que tiene que ver con la promocion de programa entre la CE, es el hecho de que
la gran mayoria de las escuelas visitadas no cuenta con la lona que identifique al plantel como beneficiario del programa.
En este sentido, tanto la supervision como la AEL deben observar esta carencia en etapas temprana del ciclo escolar

para poder atenderla de manera adecuada.

Con respecto al trabajo que realizan los supervisores, los datos presentados en la seccion de Hallazgos y resultados
sugiere que es necesario que se cercioren de que los lineamientos del PRE sean presentados y discutidos en las
reuniones de CTE, como parte del trazado de la Ruta de mejora. En este sentido, la AEL tendria un fuerte aliado en el
proceso de planeacion de tan importante documento, por lo que se recomienda trabajar en mayor coordinacion con la

supervision escolar en el logro de este objetivo.

Pese a que no se incluye dentro de los reactivos de la encuesta, se ha mencionado ya en 83.3 que el patron

predominante en las escuelas indigenas participantes en el PRE es el hecho de que la mayoria de los docentes no son,
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en realidad, hablantes bilingties maya-espafol. De hecho, en un reporte presentado el 9 de agosto de 2016, la UNICEF
advierte 72,773 escuelas de educacion basica con al menos un alumno de habla indigena que no tiene maestros que
dominen idiomas originarios. Asimismo, el mismo organismo indica que so6lo en 59.7% de ellas los docentes hablan las
mismas lenguas que los estudiantes, en 9.5% hablan la lengua de sélo algunos alumnos, y en 25% los profesores hablan
una lengua distinta a la de los pupilos. Las visitas que nuestro equipo realizé a los planteles indigenas constata estso
datos: son excepcionales los casos en que los profesores a cargo de estas escuelas (en su mayoria planteles bidocentes
0 unitarios) interactian de manera natural con los discentes en su lengua materna, el maya. Como hemos sefialado, la
investigacion en educacion bilinglie sugiere fuertemente que este tipo de contextos tiene un impacto negativo en el
desempefio académico de los estudiantes, reduciendo asi las oportunidades de éxito en la operacion de programas como
el PRE, por lo que se recomienda que el programa apoye la aplicacion de los mecanismos de seleccidon de profesores

con el perfil linguistico adecuado para los contextos bilingles.

Los recursos del PRE empleados para mejorar la infraestructura fisica de los planteles beneficiados debe continuar
en el ciclo escolar 2016-2017, pues tanto la mirada de los padres al respecto, como la evidencia fotografica que
presentamos en el anexo al final de este documento, sugieren esta es una necesidad todavia urgente en la mayor parte
de las CEs. Por ejemplo, entre los aspectos que los padres consideran que ha habido un mejoramiento “regular” son las
instalaciones de las escuelas, el acceso al agua, mobiliario de las aulas, la atencion de los maestros para con los
estudiantes, entre otras. Esto es una sefial de que el PRE no esta respondiendo de manera satisfatoria a las expectativas

de este sector de la CE, una impresion que es confirmada por las visitas que ha realizado el equipo evaluador a los 64
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planteles de la muestra: claramente ha habido mejoras en la infraestructura, pero también claramente hay una tarea

pendiente en este rubro.

La calidad en la educacion depende, en gran medida, en el acceso al material didactico adecuado por parte de lo
alumnos. Pese a que los directores reporta que los libros de texto gratuito fueron entregados, en la mayor parte de los
casos, en tiempo y forma, se observé también que este material no siempre llegaba en cantidades suficientes para
asegurar la . La recomendacion, en este sentido, es que la Coordinacion del PRE establezca contacto con el
departamento responsable de la distribucion de estos texto, a fin de que esta situacion se evite en la medida de lo posible

para el ciclo escolar 2016-2017.

En general, y pese a las limitaciones del programa, el PRE se ha convertido en estos 2 afios de ejercicio en un apoyo
crucial para los planteles que se han beneficiado de sus recursos. Insistimos, pese a que hemos identificado areas de
debilidades del programa, la inversion hecha hasta ahora en las escuelas participantes ha logrado crear —en la mayoria
de los casos— una impresion de mejora entre los miembros de la comunidad escolar, una promesa de que la escuela
puede convertirse en realidad en un espacio privilegiado no soélo de aprendizaje sino de verdadera convivencia
comunitaria. Creemos que la atencidén a las recomendaciones que aqui hemos planteado promoveran, en los proximos
afos, un desarrollo mas completo de este programa y que su interaccion con otras iniciativas permitiran alcanzar la meta

de una verdadera educacion basica publica de calidad.
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7. Anexo: evidencia gréafica de las visitas a las CEs de la muestra

69



PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

N,

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER & GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

)

70




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

e

SEDUC B
GOBIERNO DEL ESTADO CRECER " GRANDE
CAMPECHE 2015-2021 N CAMPECHE 2015-2021

71




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

N,

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER ® GRANDE
CAMPECHE 2015-2021 ey

P “Hﬂﬁ&

72



PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER @ GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

N

] ;%(hr}iH‘:J‘HHJ‘I{uuu (i

!

73




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER @ GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

)

74




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER & GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

&

75




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER @ GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

)

76




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

N,

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

AN

CRECER @ GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

e

77




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

N,

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

CRECER @ GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

)

-
TELESECUNDARIA 80

78




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO

CAMPECHE 2015-2021 A

CRECER & GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

)

79




PROGRAMA DE LA
REFORMA EDUCATIVA

N,

SEDUC
GOBIERNO DEL ESTADO
CAMPECHE 2015-2021

AN

CRECER & GRANDE

CAMPECHE 2015-2021

e

JARDIN DE NINos

IRMA CABANAS FERRER

CASTAMAY. CAMPECHE, ZONA ESCOLAR-004,  CLAVEQ4DINGTL.

80




