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Resumen Ejecutivo

El Programa de la Reforma Educativa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo tiene
como objetivo contribuir a la disminucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas
publicas de educacion bésica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la
prestacion del servicio educativo con calidad y equidad®; dicho objetivo se alinea directamente con el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en el Eje 3 “México con Educacion de Calidad”; el Plan
Estatal de Desarrollo 2010-2016, en el Eje 3 “Formacion para la vida”, Tema Educacion; y el
Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018.

La ejecucion del mismo, se encuentra a cargo de la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte para
su implementacion en el Estado de Chihuahua. La poblacion objetivo que se atiende mediante dicho
Programa son “las escuelas publicas de educacién basica de los niveles de primaria y secundaria que
se encuentran en condiciones de mayor rezago en sus condiciones fisicas (sic) segun el indice de

Carencias por Escuela, elaborado por la SEP™.

En virtud de lo anterior, la Evaluacién Especifica del Desempefio es realizada por INTEGRAM
Administracién y Finanzas S.A. de C.V.; a ese respecto, el problema gue se intenta resolver por el
programa es “insuficientes e inadecuadas las condiciones fisicas de las escuelas de educacién basica
para la funcién educativas (sic)” a través de las actividades contenidas en los tres componentes
ejes del Programa: condiciones de infraestructura y equipamiento fisico mejoradas;
fortalecimiento de la autonomia de gestién desarrollada; y supervisiones de zona que atienden a
las escuelas beneficiarias del Programa, fortalecidas. Sin embargo, la informacién proporcionada
por el Ente Publico es insuficiente para indicar los beneficiarios del Programa en su totalidad;
s6lo es posible determinar la atencion a 504 de 884 directivos ®, correspondientes al
cumplimiento de los primeros dos componentes. Aunque, cabe destacar que la definicién de la
poblacién objetivo del Programa se refiere a las escuelas atendidas, y no propiamente a los

directores a los cuales se entreg6 el recurso monetario.

Por otra parte, el Programa cuenta normatividad aplicable: Lineamientos de Operacion, Criterios de

Operacion y Manual de Organizacion, lo que le permite llevar a cabo procedimientos estandarizados

! Informacion obtenida de la fuente fisica numero 18 “Lineamientos de Operacion del Programa Escuelas de Excelencia
Eara Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.

Ibidem.
% Informacion obtenida de la fuente fisica numero 7 “Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual”, proporcionada
por el Ente Publico.
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en cuanto a seleccién de beneficiarios, y congruencia entre los bienes y servicios entregados, y lo

dispuesto en dichos documentos.

En lo que a cumplimiento de Metas del Programa Operativo Anual (POA) y Matriz de Indicadores
para Resultados se refiere, el Programa no cumple en su totalidad con las metas establecidas,
toda vez que data sélo el resultado de 57.01% de la actividad 01 del componente 1: distribucion
de los mecanismos de depdsito de recursos enviados por la SEP*. De la misma forma, el
presupuesto modificado, no representa la totalidad del gasto ejercido por el Ente Publico,
presentandose una variacion de $461,819 pesos, y del cual no se especifica su destino®.

Finalmente, la evaluacion tiene como objetivo analizar el desempefio en los avances y logros en
materia de evaluacion y monitoreo durante el periodo, e identificar areas de oportunidad que permitan

obtener mejores resultados en proximo ejercicio fiscal.
Asi, la evaluacién cumple con los siguientes propésitos:

Generar informacion util y confiable para la toma de decisiones.

2. Dar cuenta del avance en la atencion del problema o necesidad para el que fue creado el
programa, asi como del cumplimiento de los objetivos y metas programadas, a partir de la
informacion oficial proporcionada por el ente publico encargado de la gestién y administracion
del programa.

3. Reportar los resultados de la gestion mediante un analisis e indicadores de desempefio
estratégicos y de gestion.

4. Dar cuenta del avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacion beneficiaria y el
ejercicio correcto del presupuesto.

5. Conocer la definicion y cuantificacion de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida, asi como
la localizacion geogréfica de la Poblacion Atendida.

6. Emitir los principales hallazgos derivados de la evaluacion.

Identificar las principales fortalezas y debilidades de la gestibn mediante un andlisis interno
para emitir las recomendaciones pertinentes.
Analizar el avance de las metas de los indicadores, respecto de los afios anteriores.

Identificar los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Para la elaboracion de la presente evaluaciéon, se contd con la recopilacién de las “Fuentes de

informacion para la Evaluacién Especifica del Desempefio de los Programas que operan con

: Informacion obtenida de la fuente digital nimero 8, proporcionada por el Ente Publico.
Ibidem.
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Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, y de los programas presupuestarios
Estatales”, solicitadas al organismo gestor, ademas de consultas en las publicaciones oficiales y el

portal de internet de Gobierno del Estado de Chihuahua.

Es importante destacar que la Evaluacion Especifica del Desempefio se elaboré conforme a la
Metodologia de Marco Légico, por lo que se revisaron los resumenes narrativos y supuestos a nivel
de Fin, Propdsito, Componente y Actividad con base en ésta, asi como los indicadores, metas y

medios de verificacion.
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TEMA 1. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA QUE OPERA CON
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS Y/O DEL RAMO GENERAL

33, O PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1. *Completar el formato del Anexo IV. Descripcion de los aspectos considerados importantes
del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o

Programa Presupuestario, segun sea el caso.

El Programa de la Reforma Educativa, Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo 2014, con
clave presupuestal 5238514, es ejecutado por la Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte. Se define como
un Programa que contribuye a la disminucién del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de
educacién basica, y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio

educativo con calidad y equidad.

Asimismo, y bajo lo establecido en los Lineamientos de Operacion de dicho Programa, se establece que la
poblacién objetivo son las “escuelas publicas de educacion basica de los niveles de primaria y secundaria que
se encuentran en condiciones de mayor rezago en sus condiciones fisicas y de equipamiento de acuerdo con
la informacion del Centro de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial (CEMABE), asi

"6, A ese respecto, son susceptibles de ser

como las supervisiones de zona que se atienden a estas escuelas
beneficiadas, la escuelas publicas de dicho grado que se encuentren en estado de alto y muy alto rezago en
sus condiciones fisicas segun el indice de Carencias por Escuela, elaborado por la SEP, a partir de los datos

del CEMABE, asi como las supervisiones de zona que atienden a estas escuelas’.

Para mas informacion, ver Anexo IV. Descripcion de los Aspectos Considerados Importantes.

® Informacion obtenida de la fuente numero 18 “Acuerdo ndmero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Qperaci()n del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.
Ibidem.
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2. *¢Cudl es el problema que se intenta resolver a través de los bienes y servicios que se

brindan?

Con base en lo establecido en el Formato SH-PRG1 “Definicion del Programa — Planteamiento del
Problema” de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua, el problema que se
intenta resolver es “insuficientes e inadecuadas las condiciones fisicas de las escuelas de

educacion basica para la funcién educativas”®.

Para la consecucion de ello, el Programa entrega los siguientes bienes y servicios®:

Condiciones de infraestructura y equipamiento fisico mejoradas.

Distribuir los mecanismos de depoésito de recursos enviados por la Secretaria de
Educacion Publica.

Construccidén, remodelacion o habilitacion de espacios educativos.

Construccidn de infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar acceso a agua
potable.

Mejorar equipamiento bésico del aula.

Proporcionar apoyo técnico y supervision para el correcto uso de los recursos del
Programa.

Realizar la comprobacién de los recursos pagados, destinados a abatir el rezago de
infraestructura y equipamiento.

Fortalecimiento de la autonomia de gestion desarrollada.

Capacitar a los directores de las escuelas en el uso de los recursos y funcionamientos
del Programa.

Desarrollar y fortalecer las cuatro prioridades educativas del Sistema Béasica de Mejora
Educativa: lectura, escritura y matematicas; prevencién del abandono escolar,
normalidad minima escolar y convivencia pacifica en la escuela.

Realizar la comprobacién total en relacién al cierre de los recursos pagados, destinados
a abatir el rezago educativo.

8 Informacion obtenida de la fuente ntimero 9, proporcionada por el Ente Publico.
® Informacion obtenida de la fuente numero 2 “Matriz de Marco Légico, 2014”, proporcionada por el Ente Publico.
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Supervisiones de zona que atienden a las escuelas beneficiarias del Programa,
fortalecidas.

Atender las necesidades de infraestructura y equipamiento de los espacios de trabajo de
los supervisores.

Realizar la comprobacién total en relacién al cierre de los recursos pagados, destinados
a abatir el rezago educativo.
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3. *¢La justificacion del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del
Ramo General 33, o Programa Presupuestario es la adecuada?

Con base en lo establecido en el Acuerdo nimero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa, la justificacion de la existencia del Programa es “coadyuvar al desarrollo de
una educacion de calidad con equidad, atendiendo el rezago en las condiciones fisicas de los
inmuebles escolares, con el fin de mejorar la operacién de las escuelas publicas de educacién basica
y fortalecer la autonomia de gestién escolar, como lo mandata la Reforma Constitucional’®. A ese
respecto, es la adecuada en virtud de los bienes y servicios que se entregan'' y del objetivo general y

especificos contenidos dentro de los mismos Lineamientos:
Objetivo general:

“Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de
educacién basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion, para mejorar la prestacion del

servicio educativo con calidad y equidad”.
Obijetivos especificos:

e Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas publicas de
educacion basica, con base en las carencias detectadas en el CEMABE.

e [Fortalecer la autonomia de gestibn de las escuelas publicas de educacién basica
implementando acciones para el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar y la
adquisicion de materiales educativos.

e Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la produccion
de rezago educativo en las escuelas publicas de educacion basica.

e Apoyar las funciones de la supervision escolar con recursos y herramientas que favorezcan
los procesos de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas publicas de educacién

basica para la mejora del servicio educativo.

1% |nformacion obtenida de la fuente nimero 18, proporcionada por el Ente Publico.
1 Especificados en la pregunta nimero 2, de la presente evaluacion.
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4. *;Cuél es el objetivo o Propédsito del Programa que opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario?

Con base en la informacion proporcionada por el Ente Publico en el documento “Matriz de Marco
Légico, 201412, el propésito del Programa es: “Las escuelas publicas de educacién basica de los
niveles de primaria y secundaria con carencias detectadas en el Censo de Escuelas, Maestros y
Alumnos de Educacion Béasica y Especial cuentan con mejores condiciones de infraestructura,
equipamiento y una mejor autonomia de gestion”. A ese respecto, el objetivo se relaciona
directamente con el proposito, ya que de forma general es contribuir a la disminucion del rezago en
las condiciones fisicas de dichas escuelas, asi como el fortalecimiento a la autonomia de gestion,
para lograr un servicio educativo de calidad y equitativo™.

12 |nformacion obtenida de la fuente niimero 2, proporcionada por el Ente Publico.
3 Informacién obtenida de la fuente numero 18 ““Acuerdo ndmero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico”.

10
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5. *¢Cudles son los bienes y servicios que se brindan?, y ¢Cual es la poblacién objetivo que
los recibe?

Con base en los documentos “Matriz de Marco Logico 2014”, “Seguimiento a las Metas del Programa
Operativo Anual, cierre anual 2014”, y “Seguimiento a la Matriz de Indicadores, cierre anual 2014”, los

bienes y servicios que se brindan a través del Programa son los siguientes:

Condiciones de

infraestructura y Directivos a , ,
Cco1 . . L . 504 Sin datos. Sin datos.
equipamiento fisico través de tarjetas.
mejoradas.

Fortalecimiento de la

Cc02 autonomia de gestién Directivos 504 Sin datos. Sin datos.
desarrollada.

Supervisiones de zona
que atienden a las
escuelas beneficiarias del
Programa, fortalecidas.

Cco3 Sin datos. Sin datos. Sin datos. Sin datos.

Como se muestra en la tabla anterior, de elaboracion propia, con la informacién proporcionada por el
Ente Publico, s6lo es posible determinar los beneficiarios del Componente 1y 2. A ese respecto, se
presenta la misma cantidad en ambos, debido a que son representados por los directivos de los

planteles escolares.

11
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TEMA 2. PLANEACION ESTRATEGICA

6. *Completar el siguiente cuadro de analisis:

Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, Objetivo, Estrategia o Linea de Accién.

Meta Nacional Ill “México con Educacion de Calidad”,
Objetivos 3.1. “Desarrollar el potencial humano de los
mexicanos con educacion de calidad’, y 3.2.
“Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema
Educativo”, Estrategias 3.1.2 “Modernizar la
infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos”, 3.1.5. “Disminuir el abandono escolar,
mejorar la eficiencia terminal en cada nivel educativo
y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y
otro”, y 3.2.1. “Ampliar las oportunidades de acceso a
la educacion en todas las regiones y sectores de la

poblacién”“.

Contribucién al Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016,
Objetivo, Estrategia y Linea de Accién.

Eje 3 “Formacion para la vida”; Tema Educacion;
Objetivo “Fortalecer la educacién con calidad”; Linea
de Accidn “Rehabilitar y dar mantenimiento mediante
los Programas de Escuelas de Calidad y Escuela
Digna a 4 mil 500 espacios educativos de preescolar,
primaria y secundaria”; Estrategia “Incrementar y
mejorar la infraestructura educativa para dotar de

espacios adecuados para el aprendizaje”ls.

Contribucion a algun Programa Sectorial, Objetivo,
Estrategia y Linea de Accién (en caso de contar con
uno).

Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018,
Objetivo 1. “Asegurar la calidad de los aprendizajes
en la educacion bésica y la formacién integral de
todos los grupos de la poblacion”. Estrategias 1.1.
“Crear condiciones para que las escuelas ocupen el
centro del que hacer del Sistema Educativo y reciban
el apoyo necesario para cumplir con sus fines”, 1.2.
“Fortalecer las capacidades de gestion de las
escuelas, en el contexto de su entorno, para el logro
de los aprendizajes”, 1.5. “Dignificar a las escuelas y
dotarlas de tecnologias de la informacion y la
comunicacion para favorecer los aprendizajes”, 1.6.
“Utilizar la informacion derivada de las evaluaciones
en la toma de decisiones para mejorar la calidad de la
educacion y evitar el abandono escolar’, y 1.7.

% Informacion obtenida del Acuerdo Nimero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa

Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.

'% Informacion obtenida de la fuente nimero 1 “Alineaciones de los Programas Presupuestarios, Componentes y Actividades

del 2014”, proporcionada por el Ente Publico.
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“Fortalecer la relacién de la escuela con su entorno

para favorecer la educacion integral”16

18 |nformacién obtenida del Acuerdo Nimero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa

Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.

13
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TEMA 3. VARIACION DE LA COBERTURA DEL PROGRAMA QUE
OPERA CON RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS Y/O DEL

RAMO GENERAL 33, O PROGRAMA PRESUPUESTARIO

7. *Completar la siguiente tabla considerando lo siguiente:

Poblacién  Potencial | Corresponde al total de No es posible
2014 (Poblacién con | directores de escuelas de determinar la variacion
Problema)’. nivel primaria susceptibles 3,810 8,698 12,508 porcentual entre los
de poder participar en ejercicios fiscales,
esta evaluacion. debido a que el Ente
Publico no presenta
Poblacion Potencial informacion sobre el
2013 (Poblacién con Sin dato. Sin dato. Sin dato. Sin dato. | 2013.
Problema).
Poblacion Objetivo | Directores de escuelas de No es posible
2014 del Programa®. | nivel primaria que se determinar la variacion
atenderan, determinado 265 619 884 porcentual entre los
por el primer diagnéstico ejercicios fiscales,
realizado. debido a que el Ente
Publico no presenta
ggflgaggnpmggm?wo Sin dato. Sin dato. Sin dato. Sin dato. ggci;rﬁamon sobre el
Poblacién  Atendida | Nimero de directores de No es posible
2014 del Programa®®. | las escuelas capacitados determinar la variacion
en el uso de los recursos | Sin dato. Sin dato. 504 porcentual entre los
y  funcionamiento  del ejercicios fiscales,
Programa. debido a que el Ente
Publico no presenta
ggﬂaggnlnprog?;?:.lda Sin dato. Sin dato. Sin dato. Sin dato. ggcigﬁamon sobre. el

7 Informacion obtenida de la fuente nimero 10, Formato SH-PRG2 “Focalizacion de la Poblacion Objetivo”, proporcionada
Psor el Ente Publico.

Ibidem.
19 |nformacion obtenida de la fuente nimero 7 “Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual, cierre anual 2014”,
proporcionada por el Ente Publico.

14
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La informacion presentada por el Ente Publico es insuficiente para determinar la variacién porcentual
de la cobertura del Programa, debido a que no se encontraba bajo el proceso PbR/SED para el

ejercicio fiscal 2013.

15
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8. *Para el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33,
o Programa Presupuestario, ¢cuenta con algun método para cuantificar y determinar la

poblacion potencial y objetivo? ¢ Cual? ¢Se encuentran claramente definidas?

Con base en la informacién presentada en los Criterios Operativos del Programa, para el ciclo escolar
2014-2015%°, Criterios Generales, Seccion I. Seleccion, validacion, Yy en su caso, sustitucion de
escuelas cuyas comunidades seran beneficiadas, el Programa cuenta con un método para cuantificar
y determinar la poblacion potencial y objetivo, a través del cual se considera a las comunidades
escolares de las escuelas publicas de educacién basica con mayor rezago en sus condiciones fisicas
seguln el indice de Carencias por Escuela (ICE)*! elaborado por la Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

A ese respecto, la SEP integrard una base de datos a partir de los resultados del CEMABE,
identificando a las escuelas ubicadas en inmuebles en situacién de Alto y Muy alto rezago con base
en el ICE. Dicha base sera compartida con la Autoridad Educativa Local (AEL) a fin de que valide la

procedencia o no de que las escuelas incluidas puedan ser efectivamente beneficiadas®.

Asimismo, el Ente Publico presenta el documento “Focalizacion de la Poblacién Objetivo”, Formato

SH-PRG2?%, donde especifica las poblaciones que seran objeto del alcance del Programa:

Cuantificacion
Concepto Definicion de la poblacién
Total Mujeres Hombres
. Directores de escuelas de nivel
Poblacion de o _
_ primaria susceptibles de poder 16,814 11,770 5,044
referencia o _
participar en esta evaluacion.
Poblacion no Directores del sistema estatal que
afectada por el no se atenderan en esta primera 4,306 3,072 1,234
problema. etapa.

2 Informacion obtenida de la fuente nimero 26 “Criterios Operativos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo, ciclo escolar 2014-2015, de la Subsecretaria de Educacion Basica, Direccion General de Desarrollo de la
Gestion e Innovacion Educativa, proporcionada por el Ente Publico.

leegt’m lo estipulado en dichos Criterios Operativos, el ICE contempla las carencias de: tipo de construccion del inmueble;
material del inmueble; disponibilidad del agua; disponibilidad del bafio, letrina u hoyo negro; y equipamiento basico del aula.
22 jdem, Criterios Operativos del Programa.

% |nformacion obtenida de la fuente nimero 10, proporcionada por el Ente Publico.
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Corresponde al total de directores
. ) de escuelas de nivel primaria,
Poblacién potencial ) o 12,508 8,698 3,810
susceptibles de poder participar en
esta evaluacion.
. Directores de escuelas de nivel
Poblacion o i
primaria que no se atendera en 11,624 8,079 3,545
postergada ]
esta primera etapa.
Directores de escuelas de nivel
Poblacion objetivo | primaria  que se atenderan
_ _ 884 619 265
del Programa determinado  por el  primer
diagnéstico realizado (sic).
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8bis. Para el analisis de la cobertura, ¢la poblacién atendida corresponde a los beneficiarios
efectivos atendidos por el Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del
Ramo General 33, o Programa Presupuestario?

La informacién proporcionada por el Ente Publico es insuficiente para responder a dicha pregunta.

Si bien, en el documento “Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual, cierre anual 2014”,
se presenta un logro de la atencion a beneficiarios del 57.01%, es decir, de 504 directivos, no es
posible determinar si éstos cuentan con las caracteristicas de la poblacién objetivo del Programa: “los
directores de escuelas de nivel primaria que se atenderdn determinado por el primer diagnéstico

realizado (sic)"**,

El Ente Publico sélo presenta un documento titulado “Beneficiarios 2013-2014 por el Programa”
donde se especficia el subsistema al que pertenece la escuela beneficiaria, nivel, modalidad, clave,
nombre, director y el nombre del municipio®. Sin embargo, este Gnicamente detalla informacién de
los beneficiarios del ciclo escolar 2013-2014, y no del ciclo escolar 2014-2015, como es el objeto de

la presente evaluacion.

24 11
Ibidem.
% |nformacion obtenida de la fuente fisica nimero 18, proporcionada por el Ente Publico.
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TEMA 4. OPERACION DEL PROGRAMA QUE EJERCE RECURSOS FEDERALES

TRANSFERIDOS Y/O DEL RAMO GENERAL 33, 0 PROGRAMA PRESUPUESTARIO

9. *¢ Se identifica alguna complementariedad o sinergia con algun Programa Federal o Estatal?

Derivado del andlisis de los Lineamientos de Operacion del Programa evaluado?®, de los Criterios
Operativos del mismo?’, y de la alineacion a los Planes de Desarrollo vigentes, tanto el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, como el Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018, se identifica complementariedad con el Fondo para Fortalecer la Autonomia de
Gestion en Planteles de Educacion Media Superior.

A ese respecto, el Fondo tiene como objetivo general “fortalecer la autonomia de gestion de las
UPEMS para favorecer la realizacion de proyectos (definidos como prioritarios por las comunidades
educativas) que contribuyan a la mejora de la calidad de los servicios educativos que prestan”®.
Asimismo, es coincidente con el Programa Escuelas de Excelencia, en que la ejecucién de ambos se

realiza a través del liderazgo de sus directores y directoras.

En términos de poblacion objetivo, son complementarios debido a que el Fondo atiende a “las
Unidades Publicas de Educacion Media Superior (UPEMS) interesadas en encarar los retos de su
comunidad a través de esquemas de autonomia de gestién escolar que alienten la participacion de
padres de familia, maestros y personal directivo de la escuela”, y su cobertura oscila entre las

Unidades que se ubiquen en las 32 Entidades Federativas del pais®.

Finalmente, en lo que a componentes (entrega de bienes y servicios) se refiere, son coincidentes, ya
gue ambos Programas transfieren recursos monetarios a los directores de las Unidades Publicas
Educativas, y ofrecen un curso presencial y material de apoyo en linea dirigido a los directores, para

fortalecer sus capacidades de gestién y de planeacion participativa®.

Ver Anexo V. Complementariedad y coincidencias entre programas federales.

% |nformacion obtenida de la fuente fisica numero 18 “Acuerdo numero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.
" Informacion obtenida de la fuente fisica numero 26 “Criterios Operativos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir
el Rezago Educativo, ciclo escolar 2014-2015”, de la Subsecretaria de Educaciéon Basica, Direccion General de Desarrollo
de la Gestion e Innovacién Puablica, proporcionada por el Ente Publico.

Informacion obtenida de la Subsecretaria de Educacion Media Superior:
Qgttp://www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/l1586/2/images/Lineamientos_FAG_OlOZ14_Final_publicad052.pdf

Ibidem.

% |bidem y Matriz de Marco Légico 2014 del Programa de la Reforma Educativa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo.
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10. *¢,Con cuéles Programas Presupuestarios federales y/o estatales podria existir duplicidad?
Mencionarlos.

Con base en el andlisis de los Lineamientos de Operacién del Programa de la Reforma Educativa
Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, los Criterios de Operacién del mismo, y las
alineaciones al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016 y
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, no se identifica duplicidad del Programa con algun otro
Programa Presupuestario federal y/o estatal.
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11. ¢Cuenta con sus ROP o manual de organizacion o procedimientos establecido

formalmente?
Si.

El Programa cuenta con procedimientos establecidos formalmente a través de los Lineamientos de
Operacién®; y con Criterios Operativos, del ciclo escolar 2014-2015, desarrollados por la Direccion
General de Desarrollo de la Gestion e Innovacion Educativa, de la Subsecretaria de Educacion
Basica, y que tienen como objetivo “brindar orientaciones generales a las Autoridades Educativas
Locales y a la comunidad escolar para la instrumentacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion del

Programa” *2,

Asimismo, presenta un Manual de Organizacion de la Secretaria de Educacion y
Cultura (sic)*; y dos convenios: el “Convenio de Ejecucion del Programa de Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo”, celebrado por el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa, el Gobierno del Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Educacion, Cultura
y Deporte, y el Instituto Chihuahuense de Infraestructura Fisica Educativa®; y el “Convenio de
coordinacion para la Operacién del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo”, celebrado por el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Educacién Publica, y

el Gobierno del Estado de Chihuahua®.

31 Informacion obtenida de la fuente fisica numero 18 “Acuerdo numero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.
32 |nformacion obtenida de la fuente fisica nimero 26, proporcionada por el Ente Publico.
% Informacion obtenida de la fuente fisica nimero 16 “Manual de Organizacion, de la Secretaria de Educacion y Cultura (sic),
de julio 2010, proporcionada por el Ente Publico.
z: Informacion obtenida de la fuente fisica nimero 25, proporcionada por el Ente Publico.

Ibidem.
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12. ¢(Existe congruencia entre las ROP, manual de organizacion o procedimientos y/o
normatividad aplicable respecto a los componentes y las actividades que produce en la
actualidad?

Si.

Con base en lo estipulado en los Criterios Operativos del Programa y los Lineamientos de Operacion
del mismo, existe congruencia entre los componentes y actividades que produce en la actualidad, y

que se desglosan en la “Matriz de Marco Logico 2014, siendo éstos en los tres documentos:

e Componente 1: Atencion de las carencias fisicas de las escuelas.
e Componente 2: Desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestién escolar.

o Componente 3: Supervisiones de zona que atienden a las escuelas beneficiarias del
Programa.

Asimismo, se hace consideracién de la normatividad aplicable en referencia al articulo 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se sefiala que todo individuo tiene
derecho a recibir educacion; y que el Estado (Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios),

impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior®.

% |nformacion obtenida de los Lineamientos de Operacion del Programa, y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos : http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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13. ¢La formulacién se encuentra correctamente expresada en sus ROP, manual de

organizacion o procedimientos y/o normatividad aplicable?
Si.

Con base en lo establecido en el documento “Definicion del Programa-Planteamiento del Problema”®’

el problema central es “insuficientes e inadecuadas las condiciones fisicas de las escuelas de
educacion basica para la funcidon educativas”. Por ello, la formulacion se encuentra correctamente
expresada tanto en los Lineamientos de Operacion, como en los Criterios Operativos del mismo,
donde el objetivo y alcance se relacionan directamente con la resolucion del problema: “contribuir a la
disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion bésica y al
fortalecimiento de la autonomia de gestiébn para mejorar la prestacion del servicio educativo con

calidad y equidad”.

3 Formato SH-PRGL1. De la fuente de informacion fisica nimero 9, proporcionada por el Ente Puiblico.
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14. ¢La seleccién de beneficiarios cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la

ROP y/o en la normatividad aplicable?
La informacién proporcionada por el Ente Publico es insuficiente para responder a la pregunta.

Si bien, en los Lineamientos de Operacién del Programa y en los Criterios de Operacion del mismo,
se establecen las pautas para la elegibilidad de los beneficiarios, el Ente Publico no proporciona
formatos que corroboren el recurso entregado, o una lista de los beneficiarios para el ejercicio fiscal
2014.
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15. ¢ Existen procedimientos estandarizados y adecuados para la seleccién de beneficiarios?

Si.

El Ente Publico, especifica el procedimiento de seleccidén de los beneficiarios en los Lineamientos de

Operacion del Programa. Se encuentra estandarizado y es adecuado debido a que se realiza de la

siguiente forma*®:

a)

b)

d)

f)

9)

La SEP integrara una base de datos de escuelas susceptibles de participar en el Programa y
serd compartida a las Autoridades Educativas Locales (AEL) para su validacion.

A mas tardar el 15 de julio de 2014, la AEL en conjunto con el Organismo Estatal, validara la
base de datos de las escuelas publicas de educacion basica que participaran en el Programa,

justificando, en su caso, la no incorporacion de alguna escuela.
Para la validacion la AEL contemplard, entre otros, los siguientes criterios:

i. Considerar solamente a escuelas que segun la planeacion de la AEL esta previsto que se

mantendran en operacion, al menos, hasta el ciclo escolar 2017-2018, y

ii. Que el inmueble cumpla con los requisitos establecidos por la normatividad vigente.
En caso de proponer sustitucion, se debera acreditar:

i. Que la escuela haya participado en el CEMABE;

ii. Que el Comité Técnico del Fideicomiso acredite que la escuela enfrenta las carencias

establecidas en el ICE, y

iii. Que el Comité Técnico del Fideicomiso otorgue su visto bueno a las sustituciones

propuestas.

La SEP difundir4 en la pagina de Internet www.sep.gob.mx, a mas tardar 10 dias habiles
posteriores a la validacién de la base de datos por parte de la AEL, el padrén de escuelas
publicas de educacion basica, que participaran en el Programa en el ciclo escolar 2014-2015.

En caso de sustituciones de escuelas beneficiarias autorizadas por el Comité Técnico del

Fideicomiso, éstas se publicaran en padrones complementarios.

La AEL debera difundir el padron de escuelas publicas de educacion béasica que participaran
en el Programa, en la entidad federativa para el ciclo escolar 2014-2015, antes del inicio del

ciclo escolar 2014-2015, en los medios de comunicacion a su alcance.

% Informacion obtenida de la fuente fisica numero 18 “Acuerdo numero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa Escuelas de excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.
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16. *En caso de contar con un padrdon de beneficiarios, ¢existen mecanismos de actualizacion

y depuracién? ¢Cuales son?
No.

Si bien el Programa cuenta con un mecanismo de seleccion de beneficiarios, esto es un padron, no
es posible determinar si cuenta con mecanismos de actualizacion y depuracién de los mismos, debido
a que no se especifica en los Lineamientos de Operacion o en los Criterios de Operacion del
Programa.
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17. *Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo

¢cuentan con al menos tres de las siguientes caracteristicas? ¢ Cudales?

a) Contienen las caracteristicas de la poblacion objetivo (incluye socioeconémicas);
b) Existen formatos definidos;
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo y son del conocimiento publico; y

d) Estan apegados al documento normativo.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
cuatro caracteristicas presentadas. Conforme a lo establecido en los Lineamientos de Operacion del
Programa el procedimiento de seleccion especifica las caracteristicas de la poblacién objetivo, esto
es, las escuelas publicas de educacién basica de los niveles de primaria y secundaria que se
encuentran en estado de alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas segun el indice de
Carencias por Escuela®.

Asimismo, existen formatos definidos para recibir y registrar las solicitudes de apoyo, siendo estas: el
Acta de Acuerdo para el Ejercicio Mancomunado de los Recursos; el Acta de Planeacién; los
formatos del Componente 1 (para atender las carencias fisicas de la escuela), y del Componente 2
(para el desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gesti6n)*’: el formato para realizar
operaciones mediante transferencias bancarias o0 cheques de caja (solicitud de autorizacion o

transferencia, solicitud de cheque de caja, y solicitud de transferencia electronica)*.

Si bien, el Ente Publico declara que “no se cuenta con una pagina de internet o portal en el cual se

42 @] Ente Evaluador Externo

pueda acceder a informacion del Programa en la Entidad Federativa
declara que informaciébn pertinente al tema se encuentra en la siguiente liga:

http://escuelas.transparenciapresupuestaria.qgob.mx/.

Finalmente, se encuentran apegados a los documentos normativos “Criterios Operativos del
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” y los Lineamientos de Operacién

del mismo, ya que los formatos y procesos se encuentran especificados dentro de los mismos.

%9 |nformacion obtenida de la fuente fisica nimero 18, proporcionada por el Ente Publico.

% Informacién obtenida de la fuente fisica nimero 14, proporcionada por el Ente Publico.

“*! Informacién obtenida de la fuente fisica nimero 26 “Criterios Operativos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir
el Rezago Educativo”, proporcionada por el Ente Publico.

“2 Derivado de la investigacion del Ente Evaluador Externo, ya que el Ente Publico declar en su fuente fisica de informacion
namero 24: “no se cuenta con una pagina de internet o portal en el cual se pueda acceder a informacion del Programa en la
Entidad Federativa”.
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18. *¢Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios tienen al menos dos de las
siguientes caracteristicas?

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existen
ambigledad;
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por la instancia ejecutora; y

c¢) Estan difundidos, disponibles y publicadas.

Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios tienen dos de las caracteristicas mencionadas.
En primera instancia incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados en los Lineamientos
de Operacién del Programa, Seccién 2.4 “Procedimiento de Seleccion™?. Asimismo, se encuentran
difundidos, disponibles y publicados en la siguiente liga:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5349156&fecha=18/06/2014. Sin embargo, no es posible
determinar si estdn estandarizados, es decir, si son utilizados por la instancia ejecutora, ya que el
Ente Publico no presenta informacion detallada de los beneficiarios o la seleccion de éstos para el
ciclo escolar 2014-2015.

*3 Informacion obtenida de la fuente fisica nimero 18, proporcionada por el Ente Publico.
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TEMA 5. CUMPLIMIENTO DE RESULTADOS
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Para el caso del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo

General 33.

19. *Complementar la siguiente tabla.

2013

Sin dato.

Sin dato.

Sin dato.

Sin dato.

Sin dato.

2014

556114.-
(Reasignaciones de
Recursos Federales,

Secretaria de
Educacion, Cultura 'y
Deporte). Programa

Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago
Educativo 2014.

$3,635,377

$3,635,377

$3,173,558.17

Sin dato.

Aun y cuando no es posible determinar la evolucion del presupuesto entre los ejercicios fiscales 2013
y 2014, debido a que el Programa no se encontraba bajo el proceso PbR/SED en 2013; en el afio

2014, no se ejerce la totalidad del recurso ministrado al Ente Publico.
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20. *Completar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la ficha
técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP) y demas reportes generados en

el portal.

La informacién proporcionada por el Ente Publico es insuficiente para responder a la pregunta, toda

vez que incluye una nota aclaratoria indicando “en el portal PASH la ficha técnica de indicadores se

refiere a inversién publica, misma que no se realiza”.

** Informacion obtenida de la fuente fisica nimero 29, proporcionada por el Ente Publico.
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Para el caso de Programas Presupuestarios

21. *Completar la siguiente tabla, de acuerdo con el Cumplimiento a las Metas del Programa

Operativo Anual (POA).

No Aplica
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22. * Completar la siguiente tabla, de acuerdo con el Cumplimiento a la Matriz de Indicadores
para Resultados.

NO APLICA

Ver Anexo VII. Analisis del Cumplimiento a la Matriz de Indicadores para Resultados.
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23. *Complementar la siguiente tabla de acuerdo con la evolucion del presupuesto del
Programa Presupuestario.

No aplica.
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TEMA 6. EJERCICIO DE LOS RECURSOS

24. *Complementar la siguiente tabla de Eficacia y Economia.

%

INTEGRAM

¢En qué porcentaje el Ppto Ejercido=
Presupuesto Modificado $3'173,558.00
del Programa que Opera p t0 Eiercid Presupuesto Ejercido 100
= *
con Recursos Federales resupuesto rjerciao Presupuesto Modificado
Transferidos y/o del e _ 87.29%
Ramo General 33, 0 Pptq Modificado=
Programa $3'635,377.00
Presupuestario fue
ejercido?
, > Metas Logradas =0
¢En que grado se Metas Cumplidas = Metas Logradas * 100
cumplié con las metas Metas Programadas S Metas 0%
establecidas? Programadas = 7
Ppto Modificado=
$3'635,377.00
¢ Cual es la relacion Presupuesto Modificado/ Poblacién Objetivo =
costo-efectividad del CE = Poblacién Objetivo 884
recurso ejercido? " Presupuesto Ejercido [2) iercido= 0.65
‘ y . pto Ejercido=
/Poblacton Atendida $3'173.558.00
Poblacion Atendida =
504
Gasto Ejercido =
.Cual es el gasto £ Gasto Ejercido * Metas Logradas en el POA $3'173,558.00
< = )
esperado de acuerdo a Metas P‘rogramadas Metas L_Olgroaodsas POA | $1 24967,414
las M L ? ——
as Metas Logradas Metas Programadas
= 2,940
Rechazable Débil Aceptable CoSiD GEsivie - Aceptable Débil Rechazable
esperado
0 0.49 0.735 1 1.265 1.51 2
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25. *Complementar la siguiente tabla en cuanto a la Administracién financiera.

¢Cual es el costo promedio
por beneficiario atendido
por el Programa que opera
con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33 o0 Programa
Presupuestario?

V1. Gasto total de inversion del afio que se
esté evaluando en la operacion del programa
publico de la dependencia. GTIP.

V2. Beneficiarios atendidos en el afio por el
programa. TBP.

V1. Cuenta Publica del afio
gue se esté evaluando.

V2. Registro y reporte de
meta de atencion
alcanzada. Portal de
transparencia de la
dependencia.

Ex. Post.
Cuantitativo

GTIP
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26. ¢Existe una sistematizacion adecuada en la administracion y operacion del Programa que

ejerce Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario?
Si.

Con base en los Lineamientos de Operacion del Programa y los Criterios Operativos del mismo, se
determina que existe una sistematizacion adecuada en su administracion y operacion; toda vez que,
en los capitulos de dichos documentos normativos se desglosan los procesos para ejecutar el
Programa, en cuanto a; seleccion, validacién y sustitucion de escuelas cuyas comunidades seran
beneficiadas; facturacién, comprobacion del gasto y rendicion de cuentas de las comunidades
escolares; procedimiento de seleccion, tanto de las escuelas beneficiarias, como de las supervisiones

de zona.

Asimismo, se cuenta con el Sistema Financiero Integral que administra la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado, que entre otros aspectos da a conocer el seguimiento a objetivos y metas de la
Matriz de Indicadores a través del Modulo PbR/SED, asi mismo se sugiere sistematizar la informacion
del disefio del programa, asi como la integracién del padrén de beneficiarios.
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27. *¢Cuales son las fuentes de financiamiento del Programa que opera con Recursos
Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario, con recurso

estatal y en qué proporcion?

555114 Reasignaciones de

Recursos Federales. Secretaria 100% 0
de Educacién Publica 2014.

Con base en la informacién presentada en el documento “Seguimiento a las Metas del Programa
Operativo Anual’, el Programa es financiado en su totalidad (100%) con Reasignaciones de Recursos
Federales, de la Secretaria de Educacion Publica. Si bien, no presenta un presupuesto autorizado, el

presupuesto ejercido para el ejercicio fiscal 2014, fue de $3’173,558.00.
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28. ¢ Existe una planeacion de la asignacion de los recursos financieros?
Si.

Con base en lo establecido en los Lineamientos de Operacién y en los Criterios Operativos del
Programa, existe una planeacion de la asignacion de los recursos financieros. Asimismo, en el
Convenio de Ejecucion del Programa celebrado entre el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica
Educativa y el Gobierno del Estado de Chihuahua, por conducto de la Secretaria de Educacion,
Cultura y Deporte, se establece a partir de la primera Clausula, la transferencia al Fideicomiso, y la
ejecucion de las partes a ese respecto.
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29. ¢Se justifica y se cuenta con evidencia de que el recurso financiero ejercido es adecuado

conforme al cumplimiento de las metas e indicadores establecidos?

No.

El presupuesto ejercido es del 87.29% del total asignado. A ese respecto, no se cumple con ninguna
de las metas establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados, como es el objeto del
Programa, de acuerdo a sus Lineamientos de Operacion (2.6.2 Apoyos con subsidios federales,
gastos de operacion del Programa de la Autoridad Educativa Local, 2.7. Distribucién de los recursos,
7. Transparencia y rendicion de cuentas) y Criterios Operativos (ll. Disposicion y aplicacion de

recursos).
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DEBILIDADES,

Y

Ver Anexo Il. Analisis Interno.
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VIIl. HALLAZGOS

Los bienes y servicios que el Programa brinda a través de los componentes y actividades
especificados en la Matriz de Marco Logico, del ejercicio fiscal 2014, tienen coherencia y
responden directamente al problema que se pretende resolver.

Los Lineamientos de Operacion y Criterios Operativos del Programa, le permiten una ejecucion
estandarizada y apegada a la normatividad aplicable.

Aunque, cabe destacar que la poblacion objetivo del Programa evaluado no se encuentra
homologada en los Lineamientos de Operacién y los Criterios Operativos del mismo; por lo que
existe incongruencia entre la definicion de la poblaciébn considerada como primordial en su
atencion.

Se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016.

Para la eleccion de beneficiarios, el Programa se basa en el indice de Carencias por Escuela
(ICE), para determinar a las escuelas con alto y muy alto rezago en sus condiciones fisicas.

Sin embargo, no es posible determinar si el nimero de beneficiarios atendidos durante el ciclo
escolar 2014-2015 tiene las caracteristicas de la poblacién objetivo.

El Programa no establece criterios para decidir si el monto asignado es el adecuado para cada
actividad ni incluye una justificacién para ello.

El Ente Puablico no integra informacion que justifiqgue el motivo por el cual no se lograron las metas
establecidas en los reportes analizados.

Los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados no miden el impacto que la ejecucion
del programa genera en la poblacién objetivo.

Se identificd nivel de complementariedad con el Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion
de los Planteles de Educacién Media Superior.

El Ente Publico no ejerce la totalidad del recurso ministrado, ni especifica cuéles fueron las
causas del mismo.

El indice de costo-efectividad del Programa, tiene un resultado débil, por lo que la relacion del

beneficiario y la ejecucion del recurso no es eficiente.
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IX. CONCLUSIONES

Al término de la presente evaluacién, se concluye del Tema 1: Caracteristicas del Programa que
opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario,
gue los bienes y servicios brindados tienen coherencia con el problema que se pretende resolver.
Asimismo, la justificacion de éste se encuentra alineada a los componentes y actividades que se
entregan. Todo ello, sustentado en la normatividad aplicable, es decir, en los Lineamientos de
Operacion y Criterios Operativos del Programa. Sin embargo, la descripcion de la poblacién objetivo
no se encuentra homologada en dichos documentos, por lo que no es posible detectar si se trata de

beneficiarios en términos de instituciones educativas o directivos.

Respecto al Tema 2: Planeacion Estratégica, el Programa se encuentra alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, al Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016, por lo que contribuye al desarrollo del
pais en términos especificos de educacion, toda vez que atienden al Eje 3 “México con Educacion de

Calidad”, y Eje 3 “Formacion para la Vida”, respectivamente.

Del Tema 3: Variacion de la Cobertura de Atencién, se concluye que el Programa cuenta con el
método del indice de Carencias por Escuela (ICE) de la Secretaria de Educacion Publica, para
determinar a la poblacién objetivo; aunque, no se indica si la poblacion beneficiada durante el ciclo
escolar 2014, tiene las mismas caracteristicas que en ese indice se describen. De la misma forma, no
es posible determinar la variacién de la cobertura entre el ciclo escolar 2013-2014 y 2014-2015,
debido a que el Programa no se encontraba bajo el esquema PbR/SED durante el afio 2013.

Por otra parte, del Tema 4: Operacion del Programa que opera con Recursos Federales Transferidos
y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario, se concluye la complementariedad existente
con el Fondo para Fortalecer la Autonomia de Gestion en Planteles de Educacién Media Superior, por
lo que ambos Programas contribuyen al tema educativo y al Eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo.
Asimismo, la operacién del Programa se sustenta en los Lineamientos de Operacion, Criterios
Operativos y Manual de Organizacién, los cuales datan procedimientos estandarizados para la
selecciéon de beneficiarios, y el recibo, registro y tramite de las solicitudes de apoyo de la poblacion
objetivo. Sin embargo, no es posible determinar si existen mecanismos de depuracion o actualizacion

del padréon de beneficiarios.

Respecto al Tema 5: Avance en el Cumplimiento de Resultados, no se cumple la totalidad de las

Metas del Programa Operativo Anual (POA), ni de la Matriz de Indicadores para Resultados. A ese
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respecto, no se detectaron fortalezas en la evaluacién del tema, siendo uno de los temas con mas

débil desempefio.

Del Tema 6 “Ejercicio de los Recursos”, el indice de costo-efectividad del Programa se determina
como débil, de acuerdo al andlisis del presupuesto modificado, la poblacién objetivo, el presupuesto

ejercido y la poblacion atendida.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacion para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacion del Desempefio” que a la letra dice:

‘La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de los recursos y la mejora de las politicas publicas,

de los programas presupuestarios y del desempefio institucional. (...)".
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ANEXO |. BASE DE DATOS DE GABINETE UTILIZADAS PARA EL

ANALISIS EN FORMATO ELECTRONICO.

Reporte  No. PRBRREAO00O1, Alineaciones de los Programas
Presupuestarios, Componentes y Actividades.

Reporte No. PRBRREP101 Seguimiento a las metas del POA, cierre anual
2014.

Reporte No. PRBRREPO013, Matriz de Indicadores para Resultados 2014
Reporte No. PRBRREP102 Seguimiento a la Matriz de Indicadores, todos
los indicadores, cierre anual 2014.

Formato SH- PRG1, Definicién del programa - planteamiento del problema.
Formato SH-PRG2, Focalizacion de la Poblacién Objetivo de 2013 y 2014.
Formato SH-PRGS5, Disefio Inverso de la Matriz de Marco Légico.

Formato SH-PR63, Arbol de Problema.

Formato SH-PR63, Arbol de Objetivos.

Copia del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Copia del Plan Estatal de Desarrollo 2010-2016.

Lineamientos de Operacion Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo.

Criterios Operativos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo.

Reporte de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de Chihuahua,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Copia de los formatos de solicitud,
registro y tramite de bienes y servicios del Programa.

Copia de convenios de colaboracion con otras instituciones, Entes Publicos,
asociaciones civiles, que se hayan celebrado y que fueron vigentes durante
2014.
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ANEXO Il. ANALISIS INTERNO

|. Caracteristicas del Programa que opera
con Recursos Federales Transferidos y/o
del Ramo General 33, o Programa
Presupuestario.
Los bienes y servicios brindados tienen
coherencia con el problema que se
pretende resolver en el Programa.

La justificacion del Programa se encuentra
alineada a los servicios que se entregan.

El Programa cuenta con Lineamientos de
Operacién y Criterios Operativos para su
ejecucion.

Homologar la definicion de la poblacion objetivo, o
en su defecto indicar cudl es la que se considera
para la seleccion de beneficiarios, con el fin de
gue el Ente Pudblico tenga un control mas preciso
en la eleccion y entrega de recurso de los mismos.

La poblacion objetivo no se encuentra
homologada en los Lineamientos de
Operaciéon y los Criterios Operativos del
Programa.

Il. Planeacion Estratégica.

Alineacién al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018.

Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo
2010-2016.

Alineacion al Programa Sectorial de
Educacion
2013-2018.

No se encontraron debilidades No existen recomendaciones

I1l. Variacion de la Cobertura de Atencion.

Se especifica la poblacion potencial que el
Programa esta en condiciones de atender
para el periodo 2014-2015.




Se especifica la poblacion atendida durante
el ciclo escolar 2014-2015.

El Programa cuenta con el método del indice
de Carencias por Escuela para determinar a
su poblacion objetivo.

Debido a que el Programa no se encontraba
bajo el esquema PbR/SED durante el
ejercicio fiscal 2013, no es posible determinar
la variacion de la poblacion atendida respecto
a ese afio y el 2014.

Investigar internamente la poblacion atendida
durante afio 2013, con fines de monitoreo del
aumento o disminucién de los beneficiarios entre
los ciclos escolares.

No es posible determinar si la poblacién
atendida corresponde a los beneficiarios
efectivos atendidos por el Programa.

Especificar las caracteristicas de los beneficiarios,
o en su defecto presentar o un padron de
beneficiarios del ciclo escolar 2014-2015, que
permita identificar que dichos beneficiarios
corresponden a la poblacidn objetivo determinada
por el Programa.

IV. Operacion del Programa que opera con

Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo

General 33, o Programa Presupuestario.

Existe complementariedad con el Fondo para
Fortalecer la Autonomia de Gestion en Planteles

de Educacion Media Superior.

Cuenta con Lineamientos de Operacion,
Criterios Operativos y Manual de Organizacion,

establecidos formalmente.

Existe congruencia entre los documentos
normativos y los componentes y actividades que

el Programa produce en la actualidad.

Se cuenta con procedimientos estandarizados

adecuados para la seleccién de beneficiarios.

Existen procedimientos para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo, que
cuentan con las caracteristicas de la poblacion

objetivo, en formatos definidos, del conocimiento

publico, y se encuentran apegados al
documento normativo.

beneficiarios.

Indicar detalladamente los mecanismos de
No es posible determinar si existen mecanismos | depuracion y actualizacion del padrén de
de depuracién y actualizacion del padrén de | beneficiarios, con el objetivo de llevar un

control de los beneficiarios para cada ciclo
escolar.




V. Avance en el Cumplimiento de
Resultados

No se detectaron fortalezas.

No se cumple la totalidad de las
Metas del Programa Operativo
Anual (POA),

VI. Ejercicio de los Recursos.

No se detectaron fortalezas.

El indice de costo-efectividad para
el Programa, es débil.

Identificar la débil operacibn de costo-
efectividad del Programa, para que en su
ejecucion posterior, la operacion de este sea
aceptable.

No se ejerce la totalidad del recurso
ministrado.

Indicar el destino del recurso que no fue
ejercido, con la finalidad de lograr la
transparencia presupuestaria 'y el buen
ejercicio del mismo y de la ejecucion del
Programa.
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ANEXO Ill. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA
INSTANCIA TECNICA EVALUADORA Y EL COSTO DE LA
EVALUACION

[ Deserpeien de a evaisasiond

1.1 Nombre de la evaluacidon: Evaluacion Especifica del Desempefio

1.2 Fechade inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 01 de abril de 2015

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 31 de diciembre de 2015

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento ala evaluacién y nombre del
area a la que pertenece:

Nombre: T.A. Luz Maria Miranda Baylén Area: Departamento de Programacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Contar con una valoracion del desempefio del
Programa que opera con Recursos Federales Transferidos y/o del Ramo General 33, o
Programa Presupuestario, a fin de que este analisis provea informacién que retroalimente el
desempefio y la gestion de los resultados, y mejore la eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos para contribuir a la toma de decisiones.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

Reportar los resultados de la gestion mediante un andlisis de indicadores de desempefio
estratégicos y de gestion;
¢ Analizar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion;

e |dentificar las principales fortalezas y debilidades para emitir las recomendaciones
pertinentes;

e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2014, respecto de afios anteriores y su relacion con el avance en las
metas establecidas;

e Identificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM); y

e Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: La Metodologia de Evaluacién Especifica del
Desempefio esta basada en los términos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL); adecuando algunos temas de andlisis. Las adecuaciones fueron
realizadas por la Unidad Técnica de Evaluacion (UTE), la cual estd representada por el
Departamento de Planeacion Estratégica y Evaluacion de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del Estado de Chihuahua. La evaluacion se realizara mediante un analisis de gabinete con base
en la informacion proporcionada por el Ente Publico responsable, asi como la informacion
adicional que proporcione la Direccion General de Egresos, que sea necesaria para justificar el
analisis.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
Cuestionarios Entrevistas Formatos Otros X  Especifique: Fuentes de informacion
proporcionadas el Ente Publico evaluado.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Analisis de gabinete.

_2. Descripcion de la instancia técnica evaluadora:_

2.1 Nombre del coordinador de la evaluaciéon: C.P. Silvano Robles Nufez.

2.2 Cargo: Coordinador de evaluadores.

2.3 Institucion ala que pertenece: Integram Administracion y Finanzas S.A. de C.V.

2.4 Principales colaboradores: Natalia Villanueva Pérez.

2.4 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: srobles.mamipa@gmail.com

2.4 Teléfono con clave lada: (627) 102.80.39

3. Identificacion del (los) Programa(s):_

3.1 Nombre de (los) Programa(s) evaluado(s): Programa de la Reforma Educativa Escuelas
de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo 2014.

3.2 Siglas: PEEARE.

3.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Poder Ejecutivo X  Poder Legislativo  Poder Judicial Ente Auténomo
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3.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):
Federal Estatal X Local

3.6 Nombre de(l) (las) area(s) y de(l) (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s):

Area/ Nombre del Titular:
Miroslava Arvizo Lozano / Directora de Planeacion y Evaluacion

3.6.1 Nombre(s) de(l) (las) area(s) a cargo de (los) Programa(s):
Direccion de Planeacion y Evaluacion.

3.7 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) area(s) a cargo de (los) programa(s) (hombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre / Correo electronico: Area / Teléfono
Miroslava Arvizo Lozano Directora de Planeacion y Evaluacion de la
/marvizo@chihuahua.gob.mx Secretaria de Educacion Cultura y Deporte /
4293300 Ext. 12304.

[ Dt de contratacion de fa evaacen ]

4.1 Tipo de contratacidn: Adjudicacion Directa

4.1.1 Adjudicacién Directa _X_ 6.1.2 Invitacion a tres__ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional |

Licitacién Publica Internacional__Otro: (Sefialar)

4.2 Area responsable de contratar la evaluacion: Direccién General de Administracion de la
Secretaria de Hacienda

4.3 Costo total de la evaluacion: $710,526.31

4.4 Fuente de Financiamiento: Estatal.
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Datos
Generales

Variable

Ente Publico.

Datos

Secretaria de Educacion Cultura y Deporte.

Unidad Responsable.

Direccion de Planeacion y Evaluacion.

Clave Presupuestal.

5238514

Fuente de Financiamiento
[aportaciones, subsidio,
convenios (reasignacion,
descentralizacion y otros
convenios).

Recursos Federales: 556114 Reasignaciones de Recursos

Federales Secretaria de Educacion Publica 2014.

Nombre del Programa que
opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario.

Programa de la Reforma Educativa Escuelas de Excelencia para
[Abatir el Rezago Educativo 2014.

Nombre del responsable del
Programa que opera con
Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario.

Miroslava Arvizo Lozano

Teléfono del responsable.

4293300 Ext. 12304

Correo electrénico del
responsable

marvizo@chihuahua.gob.mx
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Objetivo general del
Programa que opera con
Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario.

Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de
las escuelas y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para
mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y
equidad®.

Normatividad aplicable al
Programa que opera con
Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario.

Articulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos|
Mexicanos.

Ley General de Educacion.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley General de Infraestructura Fisica Educativa.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2014.

lAcuerdo nimero 05/06/14 por el que se emiten los Lineamientos de
Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo, modificados mediante el Acuerdo ndmerg
28/12/14.

lAcuerdo numero 716 por el que se establecen los Lineamientos para
la Constitucién, Organizacién y Funcionamiento de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion.

lAcuerdo nimero 717 por el que se emiten los lineamientos paral
formular los Programas de Gestion Escolar.

Contrato que crea el Fideicomiso del Programa de Escuelas de|
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, entre la SHCP, en su
caracter de fideicomitente Unica de la Administracion Publica Federal
Centralizada y BANSEFI, con la participacion de la Secretaria de
Educacién Publica.

Convenio de Coordinaciéon para la Operacion del Programa Escuelas]
de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo®.

> Informacién obtenida de los Criterios Operativos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.
Ciclo Escolar 2014-2015. Emitidos por la Subsecretaria de Educacion Basica, Direccion General de Desarrollo de la Gestion

e Innovacion Educativa. Los mismos pueden ser consultados en:
mtps://www.sep.qob.mx/work/modeIs/sepl/Resource/5015/1/imaqes/proqrama excelencia_u082.pdf
Ibidem.
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Alineacion al Plan Nacional
de Desarrollo (eje, objetivo,
estrategia y linea de accion).

Objetivo: 3.1 Desarrollar el potencial humano de los Mexicanos
con educacion.

Estrategia: 3.1.2 Modernizar la infraestructura y equipamiento de
los centros educativos.

Linea de Accion: Promover la mejora de la infraestructura de los
planteles educativos méas rezagados.

Alineacion al Plan Estatal de
Desarrollo (eje, objetivo,
estrategia y linea de accion).

Eje: Formacion para la Vida.

Objetivo: Fortalecer la educacion con calidad.

Estrategia: Rehabilitar y dar mantenimiento mediante los
programas de Escuelas de Calidad y Escuela Digna a 4 mil 500
espacios educativos de preescolar, primaria y secundaria.

Linea de Accion: Incrementar y mejorar la infraestructura
educativa para dotar de espacios educativos para el aprendizaje.

Alineacion al Programa
Sectorial (eje, objetivo,
estrategia y linea de accién en
caso de contar con uno).

Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018, Objetivo 1.
“Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién bésica y
la formacion integral de todos los grupos de la poblacion”.
Estrategias 1.1. “Crear condiciones para que las escuelas ocupen
el centro del que hacer del Sistema Educativo y reciban el apoyo
necesario para cumplir con sus fines”, 1.2. “Fortalecer las
capacidades de gestion de las escuelas, en el contexto de su
entorno, para el logro de los aprendizajes”, 1.5. “Dignificar a las
escuelas y dotarlas de tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon para favorecer los aprendizajes”, 1.6. “Utilizar la
informacién derivada de las evaluaciones en la toma de
decisiones para mejorar la calidad de la educacién y evitar el
abandono escolar”, y 1.7. “Fortalecer la relacion de la escuela con
su entorno para favorecer la educacion integral”.

Fin del Programa que opera con
Recursos Federales Transferidos
y/o del Ramo General 33, 0
Programa Presupuestario.

Contribuir a la disminucién del rezago en las condiciones fisicas
de las escuelas publicas de educacion basica y el fortalecimiento
de la autonomia de gestion para mejorar la presentacion del
servicio educativo con calidad y equidad.

Propésito del Programa que
opera con Recursos Federales
Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario.

Las escuelas publicas de educacion béasica de los niveles de
primaria y secundaria con carencias detectadas en el Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de educacion Basica y Especial
cuentan con mejores condiciones de infraestructura, equipamiento
y una mejor autonomia de gestion.

Definicién

Corresponde al total de directores de escuelas de nivel
susceptibles de poder participar en esta evaluacion.

54

A



potencial

Poblaciéon
objetivo

Poblaciéon
atendida

Presupuesto
para el afio
evaluado

Cobertura
geogréfica (en
caso de
aplicar)

Focalizacién
(en caso de
aplicar)*

%

INTEGRAM

Unidad de medida

Directores.

Cuantificacion

12,508

Definicién Directores de escuelas de nivel primaria que se atenderan
determinado por el primer diagnéstico realizado.

Unidad de medida Directores.

Cuantificacion 884

Definicion Numero de directores de las escuelas capacitados en el uso de
los recursos y funcionamiento del Programa.

Unidad de medida Directores.

Cuantificacion 504

Presupuesto Autorizado (MDP) 0

Presupuesto Modificado (MDP) 3,635,377

Presupuesto Ejercido (MDP) 3,173,558

Localidades, colonias, areas,

zonas, en las que opera el

Programa que opera con Estatal

Recursos Federales Transferidos

y/o del Ramo General 33, 0

Programa Presupuestario.

Unidad territorial del

Programa que opera con

Recursos Federales Sin datos.

Transferidos y/o del Ramo
General 33, o Programa
Presupuestario*
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ANEXO V. COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS FEDERALES

Fondo para Fortalecer
la Autonomia de
Gestion en Planteles de
Educacion Media
Superior.

Federal.

Programa de la Reforma Educativa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.

Secretaria de Educacion, Cultura y Deporte.

Direccién de Planeacién y Evaluacion.

Evaluacion Especifica del Desempefio de los Programas que operan con Recursos Federales Transferidos

y/o del Ramo General 33, o Programa Presupuestario.

2014

Secretaria
de
Educacion
Publica.

Fortalecer la
autonomia de
gestion de los
UPEMS, para

favorecer la
realizacion de

proyectos
definidos
como

Las UPEMS
interesadas en
encarar los
retos de su
comunidad a
través de
esquemas de
autonomia de

la gestion

Apoyos en
efectivo en
especie, con
montos de
$25,000
hasta
$100,000
pesos.

El Programa
esta dirigido a
las UPEMS
de las 32
Entidades
Federativas.

Lineamientos

de Operacion
del Fondo para
Fortalecer la
Autonomia de
Gestion en
Planteles de
Educacion
Media

Se detecta cierto
nivel de
complementariedad
con el Programa
Escuelas de
Excelencia, esto
derivado de la
revision de la

alineacion a Planes
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prioritarios por
las

comunidades

escolar, que
aliente la

participacion

Superior.

de Desarrollo y el
Propésito de la
Matriz de Marco

educativas, de padres de Légico del
que familia, Programa.

contribuyen a maestros y

la mejora de personal
la calidad de directivo.

los servicios

educativos
que prestan.
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ANEXO VI. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO A LAS METAS DEL

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL (POA)

No aplica
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ANEXO VII. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO A LA MATRIZ DE

INDICADORES PARA RESULTADOS

No aplica.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Tema

Aspectos Susceptibles de Mejora

Caracteristicas del
Programa que
opera con Recursos
Federales
Transferidos.

Homologar la definicion de la poblacién objetivo, o en su defecto indicar cudl es la
que se considera para la seleccion de beneficiarios, con el fin de que el Ente
Publico tenga un control mas preciso en la eleccion y entrega de los bienes y

Servicios.

Variacion de la
Cobertura de

Atencion

Conocer la poblacion atendida durante afio 2013, con fines de monitoreo del
aumento o disminucién de los beneficiarios entre los ciclos escolares.

Especificar las caracteristicas de los beneficiarios, o en su defecto presentar o un
padron de beneficiarios del ciclo escolar 2014-2015, que permita identificar que
dichos beneficiarios corresponden a la poblacion objetivo determinada por el
Programa, conforme a la normatividad aplicable para el ciclo presupuestario que

corresponda.

Operacion del

Programa

Disefiar mecanismos de depuracion y actualizacién del padrén de beneficiarios,

con el objetivo de llevar un control de los beneficiarios para cada ciclo escolar.

Avance en el
Cumplimiento de

Resultados

Monitorear el cumplimiento del avance de las metas, o en su caso, justificar la
razon del incumplimiento de las Metas del Programa Operativo Anual para el

ejercicio fiscal 2014, con el fin de lograr un mejor desempefio del programa.

Ejercicio de los

Recursos

Mejorar el costo-efectividad del Programa, para que en su ejecucion posterior, la
operacion de éste sea aceptable.

Transparentar y/o justificar el manejo del recurso financiero del programa ejercido,
con la finalidad de lograr la transparencia presupuestaria y el buen ejercicio del

mismo dentro de la ejecucién del Programa.
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