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Siglas y acronimos

Acta de Planeacion. Documento firmado por el Director de la Escuela, el Presidente del CEPS y el Representante
de la Autoridad Educativa Local, en el que se sefialan, en orden de prioridad, las carencias que serdn atendidas
con los recursos del Programa durante el ciclo escolar 2014-2015.

ASF. Auditoria Superior de la Federacion.
ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

BANSEFI. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidon de Banca
de Desarrollo.

CAPSE. Consejos de Participacion Social en Educacion.

CEMABE. Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Bésica y Especial 2013 ordenado por la Secretaria
de Educacion Publica.

CEPS. Consejo Escolar de Participacion Social.

CEPLAP. Coordinacién Estatal de Planeacidn y Proyectos, del Estado de Aguascalientes.

Comunidades escolares. Alumnos, padres de familia y tutores de las escuelas publicas de educacién basica.
CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONAPO. Consejo Nacional de Poblacién.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Contrato. Contrato de Fideicomiso Publico de Administracidn y Pago, denominado “Fideicomiso del Programa
Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, entre la SHCP, en su caracter de fideicomitente Unica de
la Administracion Publica Federal Centralizada y BANSEFI como fiduciario, con la participacion de la Secretaria de
Educacioén Publica".

DOF. Diario Oficial de la Federacidn.

ENLACE. Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares. Prueba aplicada en educacion basica en
la que se evaltan las asignaturas de espafiol, Matematicas, asi como en afios anteriores Educacién Civica y Etica.

Escuela regular. Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona bajo la autoridad de un director
o responsable, destinado a impartir educacion a estudiantes de un mismo nivel educativo y con un turno y horario
determinado.

Estado. Estado de Aguascalientes.

Fideicomiso. Fideicomiso del Programa “Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”.
ICE. indice de Carencias por Escuela.

IEA. Instituto de Educacién de Aguascalientes.

INEE. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.



INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
INFE. Infraestructura Fisica Educativa.
INIFED. Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Lineamientos. "Lineamientos de Operacidn del Programa Escuelas de Excelencia el 18 de junio de 2014 mediante
el acuerdo nimero 05/06/14 y modificados el 26 de diciembre de 2014 mediante el Acuerdo nimero 28/12/14
para Abatir el Rezago Educativo, publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon”.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.
PEEARE. Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo.

PISA. Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (Programme for International Student
Assessment).

PND. Plan Nacional de Desarrollo, Gobierno de la Republica (2013 — 2018).

PSE. Programa Sectorial de Educacion, SEP (2013-2018).

PSEA. Programa Sectorial de Educacidn, del Estado de Aguascalientes (2010-2016).
PSGEA. Plan Sexenal del Gobierno del Estado, de Aguascalientes (2010-2016).

Ruta de Mejora Escolar o equivalente. Sistema de gestiéon que permite a las escuelas ordenar y sistematizar sus
decisiones respecto del mejoramiento del servicio y focalizar los esfuerzos de la autoridad educativa. Implica los
procesos de planeacidn, implementacién, seguimiento, evaluacion y rendicidn de cuentas".

SED. Sistema de Evaluacién del Desempefio (de SHCP).
SEEA. Sistema Educativo Estatal de Aguascalientes.
SEN. Sistema Educativo Nacional.

SEP. Secretaria de Educacion Publica.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Introduccion

La presente evaluacién tiene como propdsito realizar un andlisis de la operacién y resultados obtenidos tras la
aplicacion de los recursos provenientes del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo
(PEEARE) que fue implementado en el estado de Aguascalientes durante el ciclo escolar 2014 — 2015. Para ello, se
analizaron los procedimientos seguidos por el Instituto de Educacién de Aguascalientes (IEA) para la
implementacion del programa en el estado de Aguascalientes, la forma en la que fueron distribuidos por los
centros educativos para dar cumplimiento a lo establecido en los lineamientos de operacién del programa, y los
impactos que tuvo la asignacion de recursos sobre la mejora en la prestacidn del servicio educativo.

El PEEARE tiene como objetivo general: “Contribuir a la disminucidn del rezago en las condiciones fisicas de las
escuelas y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con
calidad y equidad”. Plantea como poblacién objetivo a las comunidades escolares de las escuelas publicas de
educacién basica en condiciones de rezago fisico y supervisiones de zona que atienden a estas escuelas. Los
beneficiarios principales serian las comunidades escolares de las escuelas que recibieron recursos del PEEARE,
siendo aquellas escuelas publicas de educacidn basica que se encuentran en estado de alto y muy alto rezago en
sus condiciones fisicas segun el indice de Rezago Educativo elaborado por la SEP a partir de los datos del CEMABE.

Los lineamientos de operacién del programa estan establecidos en el acuerdo nimero 05/06/14, y en el nimero
2.5.2 inciso j, donde se establece que debe ser realizada una evaluacidn externa de operacién y resultados del
programa. La evaluacién, segun lo establecido en los criterios operativos del programay en el Oficio niumero 310-
DGAG-482/2015, fechado el 30 de junio de 2015; debe dar respuesta a preguntas como las siguientes:

e ¢la comunidad escolar pudo disponer de los recursos sin contratiempos?

e (iComo se definié en qué aplicar los recursos asignados por el Programa a la comunidad escolar?

e (De qué manera se decidié qué empresa contratar para realizar las Acciones Mayores?

e (De quién se recibid asistencia técnica y acompafamiento durante la implementacién del Programay el
desarrollo de las acciones?

e (En qué consistid la asistencia técnica y el acompanamiento recibidos?

En este oficio también se indica la importancia de revisar los avances en las prioridades del Sistema Basico de
Mejora. La elaboracidn de este trabajo de evaluacién partié del apoyo de la Direccion de Educacién Basica y la
Coordinacion de Escuelas de tiempo Completo, quienes se encargaron de gestionar los recursos del PEEARE en el
estado de Aguascalientes, y de funcionar como enlace entre los centros educativos, el IEA y las autoridades
educativas responsables de las mejoras en los centros escolares, asi mismo brindaron asesoria y acompafiamiento
para el manejo de los recursos.

La investigacion contempld visitas de campo para verificar fisicamente las obras y entrevistas a los directores al
frente de las escuelas beneficiadas con el programa, quienes gestionaron los recursos y la organizacion de padres
de familias como representantes de la comunidad escolar, quienes proporcionaron opiniones e informacion
valiosa para el desarrollo de la presente evaluacion.



Antecedentes del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE).

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 en su Meta Nacional Il “México con Educacion de Calidad”, se
estima que en el pais se tiene una cobertura elevada en educacidn basica, sin embargo, los resultados en el logro
de los aprendizajes y en la eficiencia terminal es baja y estan por debajo de lo que debiera esperarse. Solo 76 de
cada 100 alumnos que ingresan a primaria concluyen la secundaria en tiempo y forma.

Investigaciones realizadas por la UNICEF, sostienen que una de las causas relevantes para la baja eficiencia son las
condiciones de mobiliario e infraestructura de las escuelas para desarrollar con éxito su misién. Por lo tanto en el
PND propone como parte de la estrategia (3.1.2) “Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros
educativos”, y como parte de sus lineas de accidn: “promover la mejora de la infraestructura de los planteles
educativos mas rezagados”.

El Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 contempla como parte de sus objetivos “Asegurar la calidad
de los aprendizajes en la educacion bdsica y la formacidn integral de todos los grupos de poblacién”. El cual
contempla entre su estrategia: 1.1. “Crear condiciones para que las escuelas ocupen el centro del quehacer del
Sistema Educativo y reciban el apoyo necesario para cumplir con sus fines”.

En el Programa de la Reforma Educativa se establece como objetivo general “Contribuir a la disminucion del
rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacion bdsica y al fortalecimiento de la autonomia
de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y equidad”. De esta manera se crea el
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, que parte de la identificacién de las carencias
fisicas en infraestructura de las escuelas y proporciona recursos para mejorar las condiciones de infraestructuray
equipamiento.

En el Acuerdo niumero 05/06/14 se emiten los lineamientos de operacidn del programa, estableciendo como
objetivo general: “Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de
educacion bdsica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo
con calidad y equidad”. Como objetivos especificos se incluyen:

“Mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las escuelas publicas de educacién basica,

con base en las carencias detectadas en el CEMABE”.

o “Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas publicas de educacién bdsica implementando acciones
para el desarrollo de capacidades de la comunidad escolar y la adquisicion de materiales educativos”.

e “Implementar estrategias orientadas a inhibir los factores escolares asociados a la produccion de rezago
educativo en las escuelas publicas de educacién basica”.

e “Apoyar las funciones de la supervisidn escolar con recursos y herramientas que favorezcan los procesos

de asistencia técnica y acompafiamiento a las escuelas publicas de educacion basica para la mejora del

servicio educativo”.



Los subsidios federales para la operacidn del Programa se destinardn a atender las carencias fisicas de las escuelas,
identificadas por el CEMABE e incluidas en el ICE, asi como al desarrollo de la autonomia de gestidn. Para el caso
de Aguascalientes se identificaron 5 escuelas regulares segun el Indice de Carencias Educativas elaborado por la
SEP con informacion del CEMABE y que cumplen con los requisitos para la participacion en el programa. Se
apoyaron los siguientes rubros que se encuentran divididos en componentes:

Componente 1: Recurso directo al plantel que tendra por objeto mejorar las condiciones fisicas y de
equipamiento de los inmuebles que faciliten el acceso, permanencia, progreso, aprendizaje y el desarrollo
de competencias de los estudiantes. El apoyo podra destinarse a mejorar el estado fisico y equipamiento
de los inmuebles de educacidn basica participantes en los siguientes rubros:

e Construccion, remodelacién o habilitacidn de espacios educativos.
e Infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar acceso a agua potable.
e Equipamiento basico del aula.

Componente 2: Recurso directo al plantel para apoyar la autonomia de gestién escolar y promover la
toma de decisiones a partir de su Ruta de Mejora. Estos recursos se aplicardn exclusivamente en acciones
destinadas a generar condiciones propicias para atender las prioridades del Sistema Bdsico de Mejora
Educativa (SBME), con énfasis en la prevencion y atencidn a los factores escolares asociados a la
produccién de rezago educativo. Los recursos podran ser ejercidos en los siguientes rubros:

a) Desarrollo y fortalecimiento de las cuatro prioridades educativas del SBME: lectura, escritura
y matematicas; prevencion del abandono escolar, normalidad minima escolar y convivencia
pacifica en la escuela.

b) Desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades de la comunidad escolar para ejercer
corresponsablemente la autonomia de gestidon escolar.

c) Contratacion de servicios para resolver problemas de operacién basicos.
d) Adecuacion y mantenimiento de espacios escolares distintos a los del Componente 1.

e) Equipamiento de las escuelas en aspectos distintos a los considerados en el Componente 1.
Desarrollo y fortalecimiento de la autonomia de gestién escolar.

Componente 3. Se destinaran hasta 5 millones de pesos para cada entidad federativa para apoyar el
fortalecimiento de la supervision escolar como parte de la Estrategia Local para el Desarrollo de la
Educacion Basica. La AEL podra aplicarlos en dos conceptos globales:

1. Recurso para la atencidn de necesidades de infraestructura y equipamiento de los espacios de
trabajo; y Recurso directo a la supervisidon de zona para fortalecer la atencion de las escuelas
facilitando el acercamiento y un mejor servicio de apoyo, asesoria y acompafiamiento a los
colectivos escolares.

! Fuente: ACUERDO numero 05/06/14 por el que se emiten los lineamientos de operacién del Programa Escuelas de
Excelencia para Abatir el Rezago Educativo; modificado por el ACUERDO numero 28/12/14 por el que se modifican los
Lineamientos de Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante diverso
ndmero 05/06/14, publicado el 18 de junio de 2014.



En este sentido, para la presente evaluacidn se contemplan los siguientes objetivos del trabajo:

Objetivo General

Evaluar la Operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo en el estado de
Aguascalientes, y el avance en las prioridades del “Sistema Basico de Mejora” por su aplicacién en las 5 escuelas
beneficiadas durante el ciclo escolar 2014-2015.

Objetivos especificos

1.

Caracterizar y contextualizar las escuelas beneficiadas antes de su seleccidn para participar en el programa
y las mejoras obtenidas tras la aplicacién de los recursos.

Verificar el proceso administrativo del programa en el Instituto de Educacidn de Aguascalientes, la
aplicacion de recursos en los planteles escolares y su apego a los lineamientos de operacidn establecidos
en el acuerdo 05/06/14 publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Verificar fisicamente las obras construidas y el apego a los rubros de aplicacién del Programa, la
normatividad técnica aplicable y los Términos de Referencia Nacional del Programa de la Reforma
Educativa.

Indagar sobre los problemas y dificultades para el ejercicio de los recursos del Programa y la suficiencia
de los mismos, percibida por los directores y/o padres de familia para la mejora del servicio educativo.
Analizar la contribucidn a los objetivos y metas de la MIR.

Analizar los avances en las prioridades del sistema basico de mejora generados por la aplicacion de
recursos del programa.



Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),

Aspectos metodologicos

del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Como herramientas de investigaciéon se contempla la realizacién de andlisis de tipo documental, estadistico,
representacién cartografica y visitas de campo, mediante los cuales se analizan los beneficios del programa, el
manejo de los mismos y su impacto sobre los avances del Sistema Basico de Mejora, tomando como guia principal
las preguntas especificas a las que debe dar respuesta la evaluacién, segun se establece en los lineamientos de
operacion del programa. Para una mejor comprensién la evaluacion se dividié en los siguientes apartados:

2. Aplicacion
de Recursos

1.
Caracterizacion
de las escuelas

Evaluacion del
PEEARE en

Aguascalientes

6. Avance en
las prioridades
del Sistema
Basico de
Mejora

5.
cumplimiento
de objetivos y
metas a la MIR

3.
Consideracion
de la Norma
Técnica

4. Indagatoria
de operacion

1. Caracterizacion de las escuelas: Se realiza con el objetivo de Caracterizar y contextualizar las escuelas

2.

beneficiadas antes de su seleccién para participar en el programa y las mejoras obtenidas tras la aplicacion
de los recursos. En este apartado se incluye una descripcién de cada uno de los centros escolares en los
que se incluye la identificacion de los mismos, la ubicacién geogréfica y su relacion con respecto al estado,
la poblacion (matricula y personal docente y administrativo) que atienden, el contexto socioeconémico
de cada uno de los centros escolares, y las condiciones fisicas y de equipamiento antes de que se aplicaran
los recursos.

Aplicacion de recursos: en este apartado se busca verificar el proceso administrativo del programa en el
Instituto de Educacién de Aguascalientes, la aplicacion de recursos en los planteles escolares y su apego

T




a los lineamientos de operacién establecidos en el acuerdo 05/06/14 publicados en el Diario Oficial de la
Federacién. En este apartado se analizan el proceso de asignacion de los recursos, el proceso
administrativo que se siguid en el IEA, los rubros en los que fueron aplicados los recursos, el apego a los
lineamientos de operacién del programa.

Consideracion de la norma técnica. Tiene el objetivo de Verificar fisicamente las obras construidas y el
apego a los rubros de aplicaciéon del Programa, la normatividad técnica aplicable y los Términos de
Referencia Nacional del Programa de la Reforma Educativa. Para ello se realiza un andlisis de necesidades
de cada una de las escuelas segun el Sistema Normativo de INIFED, se verifica si las obras realizadas tienen
concordancia con las normas, se realiza una verificacion de los costos de las obras seguln los rubros de
aplicacion, y se analiza el porcentaje de habilitacidon de cada una de las obras.

Indagatoria de operacidn. En este apartado se busca indagar sobre los problemas vy dificultades para el
ejercicio de los recursos del Programa vy la suficiencia de los mismos, percibida por los directores y/o
padres de familia para la mejora del servicio educativo. Para ello fueron realizadas visitas de campo en
donde se realizaron entrevistas a directivos y se aplicaron cuestionarios a representantes de la asociacion
de padres de familia.

Cumplimiento de objetivos y metas a la MIR. En este apartado se analiza la contribucidn a los objetivos
y metas de la MIR y se analizan los objetivos y nombre del programa.

Avance en las prioridades. Analizar los avances en las prioridades del sistema basico de mejora generados
por la aplicacidén de recursos del programa. En este apartado se realiza un analisis del avance en las cuatro
prioridades del Sistema Basico de Mejora, se analiza el impacto en la mejora del Rezago Educativo en
infraestructura segun el beneficio recibido y se revisan las dificultades obtenidas por la comunidad escolar
para el ejercicio de los recursos.



Capitulo 1. Caracterizacion de la escuela

En este apartado se hace la caracterizacidn del Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE) y
se muestran las caracteristicas fisicas de las cinco escuelas beneficiadas antes de su seleccion para participar en
el Programa durante el ciclo escolar 2014 — 2015. Mediante el cual se beneficiaron las comunidades escolares de
las cinco escuelas en el estado de Aguascalientes y se realiza una descripcién del contexto socioeconémico de las
localidades en las que se encuentran.

Se realizé la identificacion de los planteles mediante los datos proporcionados por IEA, a partir de los cuales se
determind su ubicacidn geogréfica y se realizo la cartografia segln los datos del Marco Geo-estadistico Nacional
del INEGI versién 6.2 por Area Geoestadistica Basica (AGEB).

También se cuantifica la poblacién que forma parte de la comunidad escolar, como lo es la matricula y personal
docente y administrativo, se sitla el contexto socioecondmico de las localidades en las que se encuentran segun
los datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. Finalmente, se realiza una descripcidon de las
condiciones fisicas y de las escuelas en la que se contrastan las carencias, las Normas y Especificaciones para
Estudios, Proyectos, Construccién e Instalaciones 2014 de INIFED.

La elaboracién de este trabajo partié del apoyo de la Direccidn de Educacién Basica y la Coordinacidn de Escuelas
de Tiempo Completo, quienes fueron las encargadas de implementar los recursos del PEEARE en el estado de
Aguascalientes y de funcionar como enlace entre los centros educativos, el IEA y las autoridades educativas
responsables de las mejoras en los centros escolares.

La investigacion contempld visitas de campo para verificar fisicamente las obras y entrevistas a los directores al
frente de las escuelas beneficiadas con el programa, quienes gestionaron los recursos y la organizacién de padres
de familias como representantes de la comunidad escolar, quienes proporcionaron opiniones e informacion
valiosa para el desarrollo de la presente evaluacion.

Objetivo especifico del apartado

Caracterizar y contextualizar las escuelas beneficiadas antes de su seleccidn para participar en el programa y las
mejoras obtenidas tras la aplicacién de los recursos.
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Descripcion de conceptos clave

e Infraestructura Educativa. Se refiere a los muebles e inmuebles destinados a la educacion impartida por
el Estado y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el
marco del sistema educativo estatal, en términos de la Ley de Educacion para el Estado de Aguascalientes,
asi como a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacion.

e Inmueble2 es la edificacién, terreno o predio cuya caracteristica principal es la imposibilidad de moverlo
o trasladarlo sin su destruccién o dafio, diferenciandolo como Inmuebles Educativos e Inmuebles No
Educativos.

e Muebles. comprende el Mobiliario y Equipo3 que son los enseres, artefactos y dispositivos que se colocan
y/o instalan en un edificio, habilitdndolo para llevar a cabo una funcién o una labor determinada. Se tiene
la posibilidad de moverlo o trasladarlo sin su destruccién o dafo.

Descripcion del Programa

El Programa de la Reforma Educativa, “Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo”, es una iniciativa
que tiene el propdsito de “Contribuir a la disminucidn del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas
de educacion basica y al fortalecimiento de la autonomia de gestiéon para mejorar la prestacién del servicio
educativo con calidad y equidad”. Coadyuva a propiciar condiciones de participacion para que alumnos, maestros
y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela
enfrenta.

Surge después de las investigaciones realizadas por UNICEF en donde se identifica que una de las causas relevantes
tiene que ver con que las escuelas no cuentan con condiciones de infraestructura, mobiliario y equipamiento
adecuados que le permitan desarrollar con éxito su misién coadyuvara al desarrollo de una educacién de calidad
con equidad, atendiendo el rezago en las condiciones fisicas de los inmuebles escolares con el fin de mejorar la
operacion de las escuelas publicas de educacién bdsica y fortalecer la autonomia de gestidn escolar, como lo
mandata la Re forma Constitucional®.

Los datos del Censo de Escuelas Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial 2013 (CEMABE), permitieron
identificar al rezago fisico en el que se encuentra una cantidad muy importante de los inmuebles educativos. Se
determind la asignacion directa de recursos econdmicos a las comunidades escolares para que puedan atender
sus necesidades mas sentidas, acompafadas y asesoradas por las Autoridades Educativas Locales y el Organismo
Estatal de infraestructura fisica educativa.

2 Definicién del Glosario de los Cuestionarios del Censo de Escuelas, Maestros y Alumno (CEMABE)
3 Definicién del Glosario de los Cuestionarios del Censo de Escuelas, Maestros y Alumno (CEMABE).
4 Fuente: Criterios Operativos Ciclo Escolar 2014-2015. Enero 2015
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Identificacion de las escuelas

En Aguascalientes fueron beneficiadas tres escuelas de nivel primaria, una secundaria técnica y una
telesecundaria. De acuerdo a los lineamientos del programa, el IEA solo validd las escuelas segln la seleccidn
realizada por la SEP.

Los recursos fueron empleados en conjunto con los directivos de la escuela y los Comités de Participacién Social
mientras IEA dio asesoria y acompafiamiento en el proceso y el INIFED la asesoria técnica y supervisién de obra.

Tabla 1. Escuelas que recibieron recursos PEEARE en Aguascalientes en el ciclo 2014 - 2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cartas Compromiso de cada una de las escuelas

Las escuelas beneficiadas son tres de nivel primaria y dos secundarias, las cuales se encuentran distribuidas en el
estado segun la seleccion realizada por la SEP basada en los resultados del CEMABE y se muestran en el siguiente
mapa:
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Imagen 1. Ubicacidn de las escuelas beneficiadas con recursos de PEEARE en el ciclo 2014 -2015.

Escuelas PEEARE 2014 - 2015
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del marco geo-estadistico de INEGI

Simbologia

el

Poblacion beneficiada

Los recursos del PEEARE beneficiaron a la poblacién escolar de cinco centros educativos, tres escuelas primarias,
una telesecundaria y una secundaria técnica, en total una poblacién de 726 personas entre docentes y alumnos.

Tabla 2. Poblacion beneficiada con recursos PEEARE en el ciclo 2014 - 2015

Clave CCT Nombre y Servicio

Fuente: Elaboracion propia con datos de IEA
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Condiciones fisicas y de equipamiento antes de la aplicacion del recurso
Escuela Primaria General “Benito Juarez” Clave CCT 01DPR0627X1

Ubicada en la localidad rural denominada el Cedazo de San Antonio, situada a un costado del Aeropuerto
Internacional Lic. Jesus Terdn Peredo en el municipio de Aguascalientes que se encuentra a 24 kildmetros al sur
de la ciudad de Aguascalientes. A inicios del ciclo escolar 2014 — 2015 estaban inscritos 54 alumnos divididos dos
grupos por tratarse de una escuela multinivel. Estos estan atendidos por la directora que cumple con las funciones
de direccién y docencia y una profesora que en conjunto cubren las asignaturas de todos los grados, ademas de
educacidn artistica, tecnoldgica y educaciodn fisica. Las condiciones de infraestructura estaban conformadas por
dos aulas para clase, un bafo con cinco tazas sanitarias, acceso a servicios de energia eléctrica y agua potable,
pero sin teléfono niinternet. La escuela carece de sefalizacion y dreas de emergencia. En cuanto a equipamiento,
en la escuela existia una sola computadora obsoleta y sin acceso a internet en la que se cubrian las funciones
administrativas y no existia ninguna que pudiera ser usada para usos educativos. La escuela carece de bardas y
solo esta separada de la calle por malla ciclénica en malas condiciones.

Escuela Primaria General “Carlos Barron” Clave CCT 01DPR0196Y1

La escuela se ubica en la localidad de San Tadeo del municipio de Calvillo, Aguascalientes, se localiza
aproximadamente a 152 kms de la capital del estado y en la escuela a inicio del ciclo 2014 — 2015 se encontraban
inscritos 197 alumnos repartidos en seis grupos que eran atendidos por un total de 8 docentes que se encargaban
de impartir las asignaturas de los seis grupos, uno de inglés y el director de la escuela. La infraestructura de la
escuela estaba conformada por un total de seis aulas para clase, una sala de cémputo con equipo obsoleto y sin
acceso a internet en la que cada mdquina debia atender a 12 alumnos, se contaba con una plaza civica, sin
embargo era dificil realizar actividades al aire libre por la insolacidn que recibe en el transcurso del dia lo que
provocaba problemas de salud en alumnos y profesores, la delimitacidn a la calle era una malla ciclénica en malas
condiciones y se carecia de reja en la entrada principal.

Escuela Primaria General “Don Miguel Hidalgo y Costilla” Clave CCT 01DPR0507K1

Ubicada en la localidad de San Juan de la Natura en el municipio de Rincén de los Romos, atendia a principios de
ciclo a un total de 116 alumnos divididos en cuatro grupos, atendidos por un total de cuatro profesores mas el
director de la escuela. La infraestructura de la escuela estaba conformada por seis aulas para clase, una plaza
civica y dos cuartos de bafio con un total de 11 tazas sanitarias, en la escuela se disponia de energia eléctrica pero
se carecia de servicio de agua potable conectado a la red publica por lo que debia abastecerse con pipa. Esta
escuela ocupa el lugar 666 de 671 siendo uno de los ultimos lugares a nivel estatal en cuanto a desempefio de sus
estudiantes.

Escuela Telesecundaria No. 62 José Ma. Pino Suarez Clave CCT 01DTV0062H1

Esta telesecundaria se ubica en el municipio de Aguascalientes, en la localidad denominada Ex — Hacienda la
Cantera o Ciudad de los Nifios, en ella se atiende a un total de 50 alumnos, principalmente provenientes del
albergue para huérfanos vecino, esto provoca que algunos de los estudiantes no terminen sus estudios pues
tienen situaciones familiares y juridicas complicadas, en total existen tres grupos que son atendidos por dos
profesores y la directora del plantel, los grupos eran atendidos en un total de cuatro aulas en las que se impartia
clase, estas se encontraban en malas condiciones pues presentaban goteras en temporada de lluvia y pisos en
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malas condiciones, existian dos cuartos de bafio en malas condiciones y con deficiente acceso a agua potable lo
gue provocaba que no se pudieran usar frecuentemente, en la escuela no se contaba con acceso a la red publica
de agua potable, sefialamientos ni teléfono, el equipo de cémputo era obsoleto y poco funcional, tenian acceso a
internet, sin embargo por falta de soporte y fallas en la recepcion no era posible utilizarlo.

Secundaria Técnica No. 14 Clave CCT 01DST0014K1

La telesecundaria No. 14 se encuentra ubicada en la localidad de San Antonio, municipio de Tepezald. En ella se
atendia a un total de 266 alumnos divididos en nueve grupos que eran atendidos por un total de 28 profesores,
en la escuela existian nueve aulas para imparticién de clase, se carecia de sala de computo y se contaba con acceso
a todos los servicios, sin embargo las condiciones del equipamiento imposibilitaban su uso correcto.

Otros datos relevantes son los presentados en la siguiente tabla sobre la disposicién de servicios y equipamiento
en las escuelas como lo son los W.C., disponibilidad de agua potable, existencia de cisterna, drenaje, energia
eléctrica, teléfono y conexion a internet.

Tabla 3. Escuelas, Matricula, Docentes y Servicios de las escuelas beneficiadas con el PEEARE 2014 — 2015.

Clave CCT Nombre Docentes W.C Cisterna Drenaje Luz Teléfono
Servicio

Fuente: Elaboracion propia con datos de IEA.




Contexto Socioecondmico del Centro Escolar
Primaria Benito Juarez, CCT 01DPR0627X11.

Ubicada en el municipio de Aguascalientes, tiene una poblacion total de 234 habitantes de los cuales 117 son
hombres y 117 son mujeres, lo cual significa una relacién Hombres-mujeres de 100, esto es que en la localidad
hay 100 hombres por cada 100 mujeres. Se trata de una localidad pequeiia situada en las inmediaciones del
aeropuerto internacional de Aguascalientes, segun los resultados del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
del INEGI, existen 14 nifios de entre 3y 14 afios de edad y 39 de entre 6 y 11 afios. La estructura de edades muestra
gue mas de la mitad de la poblacidn tiene entre 15 y 64 afios de edad, 9 personas tienen mds de 65 afios y el resto
se trata de poblacién infantil,

Imagen 2. Grafica de composicidn de la poblacion en la localidad el Cedazo. Aguascalientes

Composicién de la poblacion por rangos de edad al afio 2010. Localidad el Cedazo,
Aguascalientes
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

Las personas que habitan la localidad de El Cedazo son en su mayoria nacidas en Aguascalientes, tan solo 23
personas de los 234 habitantes nacieron en otra entidad federativa, los datos de INEGI muestran que la mayor
parte de los habitantes han asistido a la escuela y se reporta un total de 14 personas analfabetas de mas de 14
afios de edad, hay 19 personas que no aprobaron ningun grado de instruccidn escolar, el grado promedio escolar
es de 6.88 afos.

La poblacidn econdmicamente activa en la localidad esta integrada por 87 personas, 60 hombres y 27 mujeres
respectivamente, de los cuales 79 personas se encuentran ocupadas en alguna actividad econémica y para el aifo
de referencia el INEGI reporta un total de ocho personas desempleadas. Un dato relevante es la baja capacidad
adquisitiva de los habitantes, por lo general se trata de personas humildes que percibe uno o dos salarios minimos
al mes.
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Primaria Carlos Barrén, CCT 01DPR0196Y11

La primaria Carlos Barrdén se ubica en la localidad de San Tadeo en el municipio de Calvillo y tiene una poblacidn
de 1,507 habitantes de los cuales 711 son hombres y 796 son mujeres, tiene una relacién hombres — mujeres de
89.32, lo que significa que por cada 100 mujeres existen 89.32 hombres. El Censo General de Poblacién y Vivienda
reporta 89 habitantes en el rango de 3 a 5 afos de edad, 209 de entre 6 y 11 afios. La estructura de edades muestra
que 887 personas tienen entre 15 y 64 afos de edad, 131 tienen mas de 65 afios y 480 tienen entre 0 y 14 afos
de edad, constituyendo la edad escolar.

Imagen 3. Grafica, Composicion de la poblacion en la localidad San Tadeo Calvillo.

Composicion de la poblacion por rangos de edad al afio 2010.
localidad San Tadeo, Calvillo
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

La poblacidn econdmicamente activa en la localidad estd integrada por 472 personas, 311 hombres y 161 mujeres
respectivamente, de los cuales 287 personas se encuentran ocupadas en alguna actividad econédmicay para el afio
de referencia el INEGI reporta un total de 25 personas desempleadas.

Las personas que habitan la localidad de San Tadeo en el municipio de Calvillo, se trata de personas nacidas en
Aguascalientes, tan solo 142 personas de los 1507 habitantes nacieron en otra entidad federativa, los datos de
INEGI muestran que la mayor parte de los habitantes han asistido a la escuela y se reporta un total de 66 personas
analfabetas de mas de 14 afios de edad, hay 45 personas que no aprobaron ninguin grado de instruccion escolar
pero que saben leer y escribir, el grado promedio escolar es de 6.62 anos.
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Telesecundaria No. 62. 01DTV0062H11

La Telesecundaria No. 62 se encuentra en la localidad denominada Ciudad de los Nifios en el municipio de
Aguascalientes. La localidad fue situada a un costado de la Ex — Hacienda la Cantera para dar asilo a nifios y
adolescentes en situacién de calle y a adultos mayores desprotegidos, en ella habita un total de 208 personas de
las cuales 120 son hombres y 88 mujeres. Los antecedentes de su creacién le confieren una estructura poblacional
diferente y las edades de sus habitantes no se parecen a lo que se presenta en otras localidades del estado, existen
muy pocos habitantes en edad infantil, apenas tres en el rango de cero a dos anos, 17 en el rango de tres a cinco
afios y 77 que tienen edades de entre seis y 11 afios. También existe un importante sector de personas mayores,
casi el 22% tiene mas de 65 afos de edad.

Imagen 4. Composicion de la poblacién en la Ciudad de los Nifios, Aguascalientes

Composicion de la poblacion por rangos de edad al afio 2010.
Ciudad de los Nifos, Aguascalientes
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Fuente: Elaboracidn propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

La Poblacién Econdmicamente Activa de la localidad es apenas de 21 personas de los cuales nueve son hombres
y 12 son mujeres. Para el afio de referencia el INEGI reporta que no existen personas desempleadas debido a que
la mayor parte de sus habitantes trabajan proporcionando servicios relacionados con la operacion del albergue.

Uno de los argumentos que se dieron durante el ejercicio de la evaluacidn es que dentro de la escuela
Telesecundaria no. 62 tiene alumnos en situaciones complicadas emocional y legalmente por lo que es comun que
se vean imposibilitados a terminar sus estudios segun los programas académicos.
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Primaria Miguel Hidalgo, CCT 01DPR0507K11

Ubicada en la comunidad de San Juan de la Natura en el municipio de Rincén de los Romos, es una localidad en la
gue habita un total de 729 habitantes de los cuales 357 son hombres y 372 mujeres. En esta localidad existe una
predominancia de personas en edad productiva ya que el 57% de sus habitantes tiene entre 15 y 64 afios de edad.
La poblacidn en edad escolar para los niveles primaria y secundaria es de 63 habitantes que estan entre cero y dos
afos de edad y 58 que tienen entre tres y cinco afios.

Imagen 5. Composicion de la poblacidn en la localidad de San Juan de la Natura.

Composicidon de la poblacién por rangos de edad al afio 2010. San
Juan de la Natura
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010
El municipio también llama la atencién debido a los bajos indices en los indicadores educativos, pues al 2010

existian 31 personas que no habian asistido a la escuela, de ellos 16 analfabetas y el grado promedio escolar es de
6.04 afos.
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Secundaria Técnica No. 14. CCT 01DST0014K11

La secundaria 62 se encuentra en la localidad de San Antonio en el municipio de Tepezala integrada por un total
de 3,345 habitantes. Es una localidad cercana a la cabecera municipal y proporciona una formacién en las areas

tecnoldgico — agropecuarias.

Imagen 6. Composicion de la poblacién en la localidad de San Antonio, Tepezala.

Composicién de la poblacion por rangos de edad al afio 2010. San
Antonio, Tepezala
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo General de Poblacién y Vivienda 2010

La poblacidn se estructura por 1,664 hombres y 1,681 mujeres de los cuales 1,202 integran la poblacién
econdmicamente activa. Al momento del censo, el INEGI reportaba un total de 73 desempleados. La poblacién
estd integrada por un total de 223 nifios en el rango de edad de 0 a 2 afios y 238 de 3 a 5. La mayor parte de la
poblacién se encuentra en el rango de 15 a 64 afios, siendo la poblacién en edad productiva la mas representativa.
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Marginacion

De acuerdo con datos del CONAPO, en 2011 la poblacién total del Estado de Aguascalientes fue de 1,184,996. El
porcentaje de poblacidn de 15 afios o mas analfabeta era de 3.27 y el porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas
sin primaria completa de 14.75.

En las tablas siguientes se observa un grado de marginacién bajo con un indice de -0.911. A nivel nacional ocupa
el lugar nimero 28, ubicandose por encima de las entidades: Coahuila de Zaragoza, Baja California, Nuevo Leén y
el Distrito Federal, las cuatro tienen un grado de marginacion muy bajo, con un indice de: -1.140, -1.140, 1.383, -
1.482 respectivamente.

Tabla 4. Grado de Marginacién en las localidades de las cinco escuelas beneficiadas con recursos de PEEARE en el ciclo 2014 - 2015

Clave CCT Nombre de la | Localidad Matricula | Docentes | Habitantes | indice de [ Nivel de
Escuela en la | Marginacion | Marginacién
Localidad

Fuente: Registros IEA y estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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Rezago Educativo, CONEVAL

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social en México (CONEVAL), ubica el rezago educativo como una
dimension de la pobreza, definido por el acceso de los individuos a los centros educativos. En 2012 el rezago
educativo se redujo de 23.7 millones de personas (20.7%) a 22.6 millones de personas (19.2%).

Tabla 5. Rezago educativo en el estado de Aguascalientes

Poblacién de 3 a 15 afos

Poblacion de 16 afios 0 mas nacida a partir de 1982

Fuente: Estimaciones de CONEVAL con base en el MCS-ENGH 2010 y 2012

En 2012, 20% de la poblacién (12 millones) de las mujeres y 18.4% (10.5 millones) de hombres tenia rezago
educativo. En el mismo afio, la poblacién rural con rezago educativo fue de 32.4% mientras que la urbana fue de
15.3%

En Aguascalientes, de 2010 a 2012 hubo una reduccidén tanto en el nimero de personas como en el porcentaje
de poblacién con las carencias sociales de rezago educativo, carencia por acceso a los servicios de salud, carencia
por acceso a la seguridad social, carencia por calidad y espacios en la vivienda y carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda.

La tabla siguiente muestra los indicadores de pobreza, privacidn social, carencia social y bienestar en el estado.
Resulta relevante el rezago educativo que se refiere a la poblacion de 15 afios y mds que no sabe leer ni escribir,
gue no ha concluido su primaria o su secundaria y que no esta siendo atendida por el sistema escolarizado de
educacion basica.

Se calcula con la poblacién analfabeta correspondiente al 31 de diciembre de 2009 y cada afio se incorporan a
ésta los jévenes analfabetas que cumplen 15 afios, asi como la poblacion que pierde la habilidad lecto-escritura,
y se eliminan el nimero de personas de 15 afios y mas que se alfabetiza, la poblacién analfabeta que fallece o
migra y la continuidad educativa.
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Tabla 6. Indicadores de pobreza y marginacion en el estado de Aguascalientes.

. Porcentaje Miles de personas Carencias promedio
Indicadores 2010 2012 2010 __ 2012 2010 2012
Pobreza
Poblacién en situacion de pobreza 38.1 378 456.8 467.6 19 1.8
Poblacién en situacion de pobreza moderada 34.4 344 411.7 425.6 1.8 1.7
Poblacién en situacion de pobreza extrema 3.8 34 45.1 42.0 34 34
Poblacion vulnerable por carencias sociales 26.2 245 314.0 303.1 1.7 15
Poblacién vulnerable por ingresos 8.1 1041 96.9 125.4 0.0 0.0
Poblacion no pobre y no vulnerable 27.6 276 330.3 342.2 0.0 0.0
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 64.3 62.2 770.9 770.7 18 1.7
Poblacién con al menos tres carencias sociales 123 9.6 147.2 119.2 33 3.3
Indi i 1
Rezago educativo 17.2 15.3 206.6 189.7 2.3 2.2
Carencia por acceso a los servicios de salud 19.7 14.8 236.0 182.7 24 25
Carencia por acceso a la seguridad social 49.3 47.6 590.2 589.8 2.0 1.9
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 6.9 49 824 61.1 28 2.7
Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda 4.8 3.5 57.0 43.0 29 29
Carencia por acceso a la alimentacién 20.2 215 242.2 266.3 23 22
Bienestar
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo 14.8 14.9 177.9 184.0 1.9 1.8
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 46.2 47.9 553.7 __593.0 1.6 1.5
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.
::uéa&lasmuzmﬂymﬁuﬁzanbs‘ de i6n ajustados a los resultados definitivos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, estimados por

Nota: las estimaciones 2008 y 2010 toman en cuenta la variable combustible par a cocinar y si la vivienda cuenta con chimenea en la cocina en la definicion del indicador
de carencia por acceso a los servicios bésicos en |a vivienda, Para consultar las estimaciones 2008, 2010 y 2012 sin esa variable ver www, coneval gob mx,




Capitulo 2. Aplicacion de Recursos

En el presente apartado se observara la medida en que se han cumplido las actividades operativas asociadas a los
objetivos del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE) en el Estado de
Aguascalientes, en su ejecucidn del Ciclo Escolar 2014-2015, valorando la efectividad con la cual se han asignado,
ejecutado y monitoreado las acciones sustantivas asociadas a los Lineamientos de Operaciéon emitidos mediante
Acuerdo ndimero 05/06/14°.

El objeto de estudio seran las diligencias y/o acciones de los actores participes en el proceso del PEEARE, siendo
tales: la Secretaria de Educacion Publica, el Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes, a través de la
Direccién de Educacién Basica, los directores, profesores y supervisores escolares, y los padres de familia
miembros de los Consejos Educativos de Participacién Social; todos son sujetos de responsabilidades claras a
cumplir en un tiempo determinado, y generar un conjunto de evidencias que garanticen la hechura de las acciones,
en el marco de los Lineamientos de Operacidn. Con tales acciones se contribuye a cumplir con una linea de accién
del Gobierno Federal asociada a la Reforma Educativa iniciada en 2013.

En un breve contexto, el PEEARE, fue ejecutado en escuelas seleccionadas, por cada una de las entidades
federativas a partir del Ciclo Escolar 2014-2015, con el apoyo de transferencia de recursos federales, con un
presupuesto publico inicial de $ 7,349,579,415.81. Tiene como Objetivo General: contribuir a la disminucidn del
rezago en las condiciones fisicas de las escuelas publicas de educacidn basica y al fortalecimiento de la autonomia
de gestion para mejorar la prestacion del servicio educativo con calidad y equidad.

La Intervencién de Gobierno supone que al mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de las
escuelas de educacion bésica, mediante la toma de decisiones y acciones administrativas corresponsables entre
los actores -quienes sin intereses particulares-, ejercen autonomia de gestién escolar, posibilitando climas de
convivencia sana y pacifica en cada inmueble escolar y procesos de aprendizaje indispensables para abatir el
rezago y abandono escolar, contribuyendo asi con el desarrollo de una educacion de calidad.

La situacién problematica que intenta resolver -en alguna medida-, es la inequidad en el servicio educativo que
causa reprobacidn o repeticion del grado, asi como el abandono de la escuela como indicadores del rezago al
interior de las instituciones educativas, la cual representa un obstaculo para alcanzar las metas educativas
nacionales.

Con tales antecedentes el presente apartado se enfocara a identificar el cumplimiento de las acciones operativas
relacionadas con la aplicacion de los recursos, con alineacidn a los objetivos de la ejecucion, en los cuales se
involucra el término autonomia de gestidn escolar. Lo anterior implica la indagatoria de procesos de toma de
decisiones, organizacion, y administracion de los recursos.

> Disponible para su consulta en vinculo de la Secretaria de Educacién Publica, publicado el miércoles 18 de junio 2014:
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/387/1/images/ac 050614 progr %20escuelas%2
0de%20excelencia.pdf
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http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/387/1/images/ac_050614_progr_%20escuelas%20de%20excelencia.pdf
http://normatecainterna.sep.gob.mx/work/models/normateca/Resource/387/1/images/ac_050614_progr_%20escuelas%20de%20excelencia.pdf

Objetivo especifico del apartado

Verificar el proceso administrativo del programa en el Instituto de Educacidn del Estado de Aguascalientes, la
aplicacion de recursos en los planteles escolares y su apego a los lineamientos de operacién establecidos en el
Acuerdo 05/06/14 publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Para cumplir lo anterior se llevé a cabo una investigacidon respecto a los procesos de toma de decisiones,
organizacién y administracidn en la aplicacion de recursos federales orientados al cumplimiento de los objetivos
del PEEARE en el Estado de Aguascalientes; sistematizando y analizando los siguientes insumos de informacién:

e Reportes y sistemas con datos de gabinete otorgados por el IEA.

e Datos, registros, reportes trimestrales, y otros publicados en Internet por responsables del PEEARE del
Sector Educativo Federal y Estatal.

e Respuestas producto de aplicacion de instrumentos de consulta directos (entrevistas) dirigidos a actores
participantes en la operacion del PEEARE.

Lo anterior proporcionard informacidon necesaria y suficiente para fortalecer la operacién detectando evidencias
respecto al cumplimiento de las obligaciones y facultades en la aplicacidn de los recursos y en el nivel de logro de
los objetivos, tanto de las autoridades educativas locales y federales, como de los actores sociales involucrados
para garantizar la autonomia de gestidn educativa, y en consecuentemente educacion de calidad.

Descripcion de conceptos clave

e Asignacidon: Determinacidon del ICE como criterio para la seleccion de centros educativos y monto asignado
en atencion a las carencias detectadas.

e Proceso Administrativo: conjunto de acciones que con corresponsabilidad llevan a cabo autoridades
educativas federales, locales, directores, profesores, padres de familia y localidades beneficiados; con el
propdsito de tomar decisiones eficaces orientadas al cumplimiento de las prioridades educativas con
eficiencia en la aplicacién de recursos.

e Rubros de Aplicacién: acciones de infraestructura y autonomia en la gestiéon educativa, atendiendo los
lineamientos de operacion del PEEARE.

e Cumplimiento de los lineamientos de operacidn del programa: observacion de las acciones programadas
en los lineamientos y sefialadas en el manual con las acciones efectivamente llevadas a cabo.



Asignacion
El PEEARE, se deriva de la Reforma Educativa®, la cual establece entre otras lineas de accion:

a. Educaciénincluyente y de calidad: condiciones basicas de infraestructura y recursos para que las escuelas
estén en posibilidad de brindar un servicio de calidad y mejorar los aprendizajes.

b. lgualdad de oportunidades e inclusiéon: atencion a las escuelas con mayores carencias identificadas por
un Censo Educativo, a través de su Ruta de Mejora, las escuelas beneficiarias dan prioridad a la prevencion
del rezago y de la desercion.

c. Mejorar las condiciones fisicas, materiales y pedagdgicas de las escuelas: atencion a las escuelas con
mayores carencias identificadas

d. Corresponsabilidad con los padres de familia y la sociedad: la comunidad escolar elige de manera
democratica el uso de los recursos y participa activamente en la aplicacién eficiente de los mismos

e. Vigilar la transparencia y rendicion de cuentas: en cada entidad federativa se realizara una evaluacién
externa. El director rinde cuentas a la comunidad escolar respecto al ejercicio de los recursos

f. Fortalecimiento de la Autonomia de Gestion: Recursos directos al plantel para emplearlos de acuerdo a
sus necesidades: materiales, capacitacién, actividades, equipamiento, entre otros. Fortalecimiento de la
supervisién escolar para que el supervisor esté mas cerca de la escuela.

A nivel nacional de un universo de 109 mil 439 centros educativos, se seleccionaron 20 mil 154, con rezago en
infraestructura clasificado como alto y muy alto, tratdndose de escuelas regulares se les podia asignar un monto
maximo de $829,282 y como minimo $50,000, dependiendo de la magnitud de la matricula. Se incluyeron también
centros educativos CONAFE’ los cuales podrdn recibir cdmo méximo una cuantia de $50,000.

Grado de carencias Numero de escuelas

TOTAL Poblacion Potencial 109,439
Muy bajo 43,161
Bajo 19,525
Medio 26,599
Alto 15,135
Muy Alto 5,019

Total de escuelas Poblacién Objetivo 20,154

Fuente: SEP-OM, calculos realizados con base en el Censo de Escuelas, Maestros y alumnos de Educacidn Basica y Especial

6 La Reforma Educativa tiene como insumo de informacién principal el Contenido del Acuerdo de Cooperacién México-OCDE
para mejorar la calidad de la educacidén de las escuelas mexicanas.

7 Escuelas donde se imparte el nivel educativo correspondiente a educacién basica en comunidades rurales, indigenas y
migrantes, menores de 100 habitantes, que atiende a la nifiez de seis afios cumplidos al 31 de diciembre en el afio de inicio
del Ciclo Escolar. Esta integrado por las modalidades de primaria comunitaria rural, primaria comunitaria indigena vy
comunitaria migrante. Asimismo para las modalidades educativas de Secundaria Comunitaria Rural, y Comunitaria Indigena
que opera en comunidades de menos de 100 habitantes, y que ya cuenten con el Servicio de Primaria Comunitaria. 31



El criterio de seleccién aplicado por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) fue el resultado del célculo del indice
de Carencias por Escuelas (ICE), con base en la informacién del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de
Educacion Bésica y Especial (CEMABE)?, el cual tuvo como propdsito ordenar los centros de trabajo, primarias y
secundarias, considerando las carencias en infraestructura y equipamiento. Ante los resultados, el Gobierno de la
Republica determiné la asignacion directa de recursos econdmicos a las comunidades escolares con el propdsito
de que puedan atender sus necesidades mas sentidas, acompafiadas y asesoradas por las Autoridades Educativas
Locales y el Organismo Estatal de Infraestructura fisica educativa en primera Instancia, asi como por el Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), u otras dependencias e instituciones facultadas para ello.

Para determinar el nUmero de escuelas que integran la base de potenciales beneficiarios el ICE se clasificé en cinco
grupos que van del nivel de rezago muy bajo, que se refiere a los que tienen el menor nimero de carencias, al
nivel muy alto en los que se detectd el mayor nimero de necesidades. Los tres grupos restantes son bajo, medio
y alto.

Las variables utilizadas para la elaboracion del ICE se relacionaron directamente con la intensidad de las carencias
en las siguientes variables®:

a. Tipo de construccién del inmueble

b. Material del inmueble

c. Disponibilidad de agua

d. Disponibilidad de bafio, letrina u hoyo negro
e. Equipamiento basico de aula

Con el valor del ICE se establecieron prioridades de atencion para la aplicacién de recursos, orientados a disminuir
el rezago y la brecha en la calidad educativa. El ICE posibilité focalizar los recursos de acuerdo con las necesidades
de cada escuela, asegurado que se atienda a las que integran un grupo de caracteristicas que impiden el adecuado
desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje. Con ello se busca garantizar que los recursos que se estan
aplicando permitan disminuir las brechas en la calidad educativa.

Considerando el resultado del ICE, la SEP emitid la lista de escuelas con Alto y Muy Alto rezago en Infraestructura
Educativa, susceptibles de participar en el PEEARE. Envia su propuesta a cada entidad federativa, en este caso
Aguascalientes a través del Instituto de Educacion de Aguascalientes, cuyos representantes validaron la
propuesta, condicionados a considerar sélo a escuelas que se mantendrian en operacidn hasta el Ciclo Escolar

8 De acuerdo a la Secretaria de Educacién Publica, Direccion General de |la Gestidn e innovacién Educativa, el CEMABE permitié
identificar el rezago fisico en que se encuentra una cantidad muy importante de los inmuebles educativos, como una de las
condiciones urgentes que el Sistema Educativo Nacional debe atender.

9 Anexo 1. indice de Carencias por Escuela, en Criterios Operativos del Programa de la Reforma Educativa, Ciclo Escolar
2014-2015, Enero 2015, SEP. Disponible en:
http://escuelas.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PRE/Documentos/comofunciona/criterios.pdf
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del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

2017-2018, y acreditar que el inmueble cumpla con los requisitos establecidos por la normatividad estatal. En el

Estado de Aguascalientes fueron validadas las siguientes escuelas?:

Fuente: Elaboracidn propia con base en actas compromiso proporcionadas por el IEA, 2015.

Ante la propuesta validada por el Instituto de Educacién de Aguascalientes, en la siguiente grafica se muestra la
proporcién de las escuelas regulares efectivamente atendidas, las cuales representaron el 0.025%, considerando
las escuelas CONAFE atendidas, la proporcion se incrementa a 0.039%. En Quintana Roo se atendieron 132
escuelas y en Tlaxcala 49, entidades federativas con parecida magnitud de matricula. En oposicién entidades como
Veracruz y Chiapas 3 mil 436 y 2 mil 247 respectivamente.

m Potencial m Objetivo m Beneficiadas en Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia con base en el Convenio de Coordinacidn para la operacién del Programa Escuela de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo, que celebran la SEP y el Estado de Aguascalientes.

10 Informacién disponible en: http://escuelas.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PRE/#Section-3




Asignacion presupuestal

El 0.042% del recurso presupuestado al PEEARE a nivel nacional, para el Ciclo Escolar 2014-2015 fue destinado a
Aguascalientes un monto total igual a: $ 3, 101, 210.62. Distribuyéndose de la siguiente manera:

No. Nombre de la Escuela Mon.to total Matricula
Asignado
1 |Primaria Benito Judrez S 578,669.66 54
2 |Primaria Carlos Barrén S 694,564.83 198
3 |Primaria Don Miguel Hidalgo y Costilla S 682,257.19 116
4 |Secundaria Técnica No. 14 S 496,980.36 263
5 |Telesecundaria No 62, José Ma. Pino Sudrez| S 498,738.59 51
| Asignado a Centros Educativos Regulares | $2,951,210.63 | 682
Asignado a CONAFE| S 150,000.00
Total Transferido y Asignado| $3,101,210.63

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién proporcionada por IEAy Directores de Centros Educativos entrevistados y con disposiciones del Acuerdo
28/12/14, por el que se modifican los lineamientos de Operacidn del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante
diverso nimero 05/06/13, publicado el 18 de junio de 2014.

Atendiendo las disposiciones del Acuerdo de Asignacidn celebrado entre la SEP y el Estado de Aguascalientes, por
la magnitud de la matricula, el monto base asignado considerando las ocho instituciones seleccionadas y validadas,
el monto total fue de S 2, 754,564.00.

Considerando el monto asignado a los cinco Centros Educativos regulares, objeto de investigacién del presente
estudio mas la asignacion al CONAFE, el monto total es $2,904,564.00
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Proceso Administrativo

El Proceso Administrativo llevado a cabo para cumplir los objetivos del PEEARE, estuvo a cargo de los Directores
de las escuelas beneficiadas, quienes tomaron decisiones apoyados por integrantes de los Consejos de
Participacidon Social en Educacion®. El IEA fue el vinculo de gestidn y asignacidn entre la SEP y las escuelas
beneficiadas a través de la Direccidén de Educacidn Basica, quien instruyd las acciones a la Coordinacidn de Escuelas
de Tiempo Completo.

Centros
Educativos

onsejos de

Participacion

5n Social en
Educacién

Fuente: Elaboracion propia con base en los lineamientos de operacion del PEEARE y entrevistas a actores clave

El proceso para la asignacion del recurso comienza en la Secretaria de Educacion Publica, enviando a consideracién
de las Autoridades Estatales Locales, en este caso el IEA, la propuesta de escuelas a beneficiar. Ante la respuesta
positiva, el IEA envia validacién de escuelas acompanada de una Carta de disposicion al cumplimiento de las
acciones a desarrollar y las atribuciones para otorgar asistencia técnica especializada a las escuelas.

Posteriormente lleva a cabo la notificacidn a las escuelas, quienes también manifiestan su disposicién de participar
en el programa atendiendo sus lineamientos. El IEA da a conocer el monto base asignado y lleva a cabo
mecanismos para su difusiéon publica. Posteriormente en coordinacién con el INIFED y el Organismo Local con
atribuciones de construccion de infraestructura educativa, llevan a cabo una capacitacién a las comunidades
escolares, particularmente los directores y miembros del Consejo de Participacidn Social en la Educacion. También
con apoyo del INIFED se llevan a cabo proyectos y disefios de las necesidades detectadas, para que posteriormente
sea contratado el proveedor con propuestas técnicas y econémicas de mayor valor en calidad y bajo costo.
Seleccionado el contratista y con el visto bueno del INIFED y/o el Organismo Local las obras se llevan a cabo.

En entrevista, los directores sefialaron que la asistencia técnica permanente no se llevé a cabo sino hasta el final
de la obra, manifestaron también que la seleccién de los contratistas fue limitada y no establecieron facilidades
para incluir otras cotizaciones que podrian resultar mas atractivas en cuanto a lo que ofrecian y los costos totales
de las obras requeridas.

11 para mayor informacién se recomienda observar el Acuerdo No. 716 por el que se establecen los lineamientos para la
Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacidn.
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Cumplimiento

fuera de
tiempo

Fecha exacta de cumplimiento (FC)

20

|IEA Entrega a SEP Carta
compromiso expresando
voluntad de participar en

PEEARE en el ciclo escolar

2014-2015

.

Planteles beneficiarios
entregan cartas
compromiso a I[EA
elaboraday suscrita con
CEPS

Fase intensiva .
del CTE

Planteles disefian la
planeacion de su ruta de
mejora escolar

ce @

IEA da seguimiento al

desarrollo del PEEARE, asi

como tencia técnicay
acompafiamiento a la
escuela

IEA Presenta a SEP
propuesta local para la
implementaciony
desarrollo del PEEARE

30

IEA suscribe con SEP
convenio de coordinacion
para la operacion e
implementacion del
PEEARE

20

IEA validay remitea la
SEP la base de datos de las
escuelas y supervisiones
de zona que participaran
en el PEEARE

Permanente

La SEP e IEA en sus
ambitos de atribucion
realizan acciones de
seguimiento

IEA Suscribe con el INIFED
estatal convenio de
ejecucion para atender el
componente 1 del PEEARE

CE

IEA hace difusion por
medios impresos o

elect 0s locales las
escuelas a beneficiar y los
montos que se les
asignaron

SEP difunde en la pagina
de internet el padrén de
escuelas que participaran
en el PEEARE 2014 - 2015

La SEP y el IEA en sus
ambitos de atribucion
realizan acciones para
evaluar el PEEARE

INIFED da seguimiento al
desarrollo de las obras en
los planteles beneficiarios
del PEEARE

20

IEA entrega a SEP base de
pervisores, CCT

atiende, nimero total de
escuelas, alumnos y
maestros

financieros de la operacién
del PEEARE

Permanente

La SEP y el IEA en sus
ambitos de atribucion
incorporan los elementos
del PEEARE a la estrategia
transvers

comun

politicas para la educacién
basica.

Fuente: Elaboracion propia con base en los lineamientos de Operacidn del PEEARE, etapas de la intervencion, 2014

En laimagen que detalla la ruta de proceso, se pueden observar actividades en cumplimiento, cumplimiento fuera
de tiempo e incumplimiento. Las primeras son principalmente aquellas cuyos responsables son las comunidades
escolares, miembros del CEPS en coordinacidn y por decisién colegiada y el IEA, mientras que las actividades
sefialadas con incumplimiento son de difusidon y son atribuidas a la Secretaria de Educacién Publica?.

12 Sin embargo, se debe considerar que 2015 fue un afio electoral, cuyas disposiciones establecen para todos los niveles de
Gobierno, no llevar a cabo actividades de difusién de obras, acciones y actividades de Gobierno relacionadas con la poblacién,
particularmente las asociadas al Desarrollo de Sectores: educativo, salud y social.
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Rubros de aplicacion

Atendiendo los Criterios del Programa de la Reforma Educativa Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago
Educativo, Ciclo Escolar 2014-2015; el monto asignado a las escuelas regulares puede ser aplicado entre acciones
qgue modifiquen la estructura del inmueble y aquellos que no lo modifiquen, distinguiendo entre componentes,
(bienes y servicios producidos), definiéndose de la siguiente manera:

Componente 1.- Para la atencién de las carencias fisicas de las escuelas, se transfiere directamente al plantel y
tuvo por objeto mejorar las condiciones fisicas y de equipamiento de los inmuebles facilitando el acceso, la
permanencia, progreso, aprendizaje y el desarrollo de competencias de los estudiantes. El apoyo del Componente
1 fue destinado a mejorar el estado fisico y equipamiento de los inmuebles de educacidn basica beneficiarios en
los siguientes rubros: construccién, remodelacidon o habilitacién de espacios educativos, Infraestructura hidro-
sanitaria y una accién para procurar acceso a agua potable y equipamiento basico del aula.

Componente 2.- Desarrollo y fortalecimiento de la Autonomia de Gestién Escolar®®. Recurso directo al plantel para
apoyar la autonomia de gestidon escolar y promover la toma de decisiones a partir del disefio de una Ruta de
Mejora. Estos recurso se aplicaron exclusivamente en acciones destinadas a generar condiciones propicias para
atender las prioridades del Sistema Basico de Mejora Educativa (SBME), con énfasis en la prevencién y atencién a
los factores asociados a la producciéon de rezago educativo. Los recursos del Componente 2, fueron ejercidos en
los siguientes rubros:

e Desarrollo y fortalecimiento de las cuatro prioridades educativas del SBME:
A) Lectura, escritura y matematicas
B) Prevencién del abandono escolar
C) Normalidad minima escolar
D) Convivencia pacifica en las escuelas

e Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de la comunidad escolar para ejercer
corresponsablemente la autonomia de gestidn escolar

e Contratacidn de servicios para resolver problemas de operaciéon basicos

e Adecuacidon y mantenimiento de espacios escolares distintos a los del Componente 1

e Equipamiento de las escuelas en aspectos distintos a los considerados en el Componente 1.

13 La Autonomia de Gestidn Escolar es la capacidad de la escuela de educacién basica para tomar decisiones orientadas a
mejorar la calidad del servicio educativo que ofrece. Esto es, que la escuela centra su actividad en el logro de aprendizajes de
todos y cada uno de los estudiantes que atiende. Una escuela con autonomia de gestion genera las condiciones que den lugar
a que todos los alumnos hagan efectivo el derecho a la educacion, de forma tal que todos alcancen los beneficios educativos
que les permitan incorporarse la sociedad como ciudadanos plenos. El desarrollo de la autonomia de gestidn esta orientado
a mejorar la calidad y equidad de la ensefianza a través de un mayor compromiso de los profesores y de la comunidad
educativa, por lo que debe evitar las situaciones que incrementen las desigualdades y la exclusién. Para aumentar la
autonomia de gestion, las escuelas requerirdn de la atencidon permanente de las autoridades educativas locales, de liderazgo
del director, del trabajo colegiado del colectivo docente, de la supervisién permanente de los procesos de ensefianza y de
aprendizaje que se producen en las aulas, de |la asesoria y apoyo para el desarrollo escolar y del involucramiento de los padres
de familia y de la comunidad en general para que de manera colaborativa participen en la toma de decisiones y se
corresponsabilicen de los logros educativos.
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e Atencién de las decisiones tomadas a partir de la Ruta de Mejora para: adquisicion de bienes y
contratacién de servicios, pago de obra, pago de jornales o listas de raya.

Componente 3.- al menos en el Ciclo Escolar 2014-2015, no se destind recurso a este producto. Se destinara a
supervisiones de zona que atienden a las escuelas beneficiadas del PEEARE. Podran recibir hasta cinco millones
de pesos para cada entidad federativa para apoyar el fortalecimiento de la supervisién escolar.

En el Estado de Aguascalientes, los recursos por componente fueron distribuidos de la siguiente manera:

Aulas
$966,464.97

Sanitarios
$266,000.00

Otros espacios
educativos

$3,101,210.62 $1,173,414.14

Monto total
Asignado a ocho Agua

Escuelas en
Aguascalientes: $90,050.00

$2,943,394.08

Prioridad 1: Normalidad
a cinco escuelas minima de operacion
regulares escolar

$150,000 a tres $378,832.97

escuelas CONAFE
Prioridad 2: Desarrollo

de Competencias de
lectura, escrituray
matematicas

$44,649.00

Prioridad 3: Prevencion
de la reprobaciony
abandono escolar

$5,000.00

Prioridad 4: Convivencia
pacifica en la escuela

$18,983.00

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Cédulas por escuela beneficiada, IEA 2015.

El recurso fue distribuido por escuela atendida, siendo la Primaria Carlos Barrdn la de mayor monto asignado igual
a $ 694 mil 564.83, destinando 588 mil 319.99 al Componente 1, Infraestructura educativa y 106 mil 244.83 al
Componente 2, Autonomia de Gestién Educativa.
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Monto Total Asignado por Centro Educativo
PEEARE Ciclo Escolar 2014-2015

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién proporcionada por IEA y con dispocioones del Acuerdo 28/12/14, por el que se modifican los lineamientos de Operaci6n del
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos inicialmente con el nimero 05/06/13, publicado el 18 de junio de 2014.

Distribucion del Monto Total Asignado por Escuela y por Componente
PEEARE, Ciclo Escolar 2014-2015

i

i

W Componente1l = Componente 2

Primaria Benito Juarez Primaria Carlos Barrén Primaria Don Miguel Hidalgoy  Secundaria Técnica No. 14 Telesecundaria No 62, José
Costilla Ma. Pino Sudrez

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por IEA y con dispocioones del Acuerdo 28/12/14, por el que se modifican los lineamientos de Operacion del
Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, emitidos inicialmente con el nimero 05/06/13, publicado el 18 de junio de 2014.
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Componente 1.- Infraestructura Educativa por rubros de Inversién

Otros espacios
Educativos
41,173,414.14

Aulas
$966,464.97

Agua
590,050

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Cédulas por escuela beneficiada, IEA 2014.

En cuanto al componente 2, Autonomia de Gestion Educativa, compuesto por cuatro Prioridades del Sistema de
Mejora Escolar, el 85% del recurso fue destinado a la Prioridad 1, denominada normalidad minima de operacion
escolar, mientras que la prioridad 3, prevencion de la reprobacidon y abandono escolar fue el menos favorecido
con el 1% del recurso asignado. La Primaria Carlos Barrén fue la Unica que distribuyd el recurso en las cuatro

prioridades.

Autonomia de Gestion Educativa por Prioridad
Ciclo Escolar 2014-2015

3. Prevencion dela
reprobacién y abandono
escolar
1%

2. Desarrollo de
Competencias de |e
escritura y matem
10%

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por IEA, 2015.
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Autonomia de Gestion Educativa
Por Centro Educativo Atendido Ciclo Escolar 2014-2015

Primaria Benito Juarez Primaria Carlos Barron Primaria Don Miguel Hidalgoy  Sec Téc 14, José Maria Pino Telesecundaria No 62
Costilla Sudrez
W 1.Normalidad minima de operacion escolar B 2, Desarrollo de Competencias de lectura, escritura y matematicas
B 3._Prevencion de la reprobacién y abandono escolar B 4: Convivencia pacifica en la escuela

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién proporcionada por IEA, 2015.

Cumplimiento delos lineamientos de operacion

Los lineamientos de Operacién del PEEARE se llevaron a cabo, y consecuentemente los objetivos fueron
cumplidos, sin embargo se observaron algunas acciones que no se desarrollaron en el tiempo establecido por los
lineamientos. Lo anterior en actividades de Difusidn, Ejecucién y Rendicion de Cuentas.

En los siguiente procesos por etapa del modelo general, se describen y se asigna una numeracién de cumplimiento
a cada actividad llevada a cabo, siendo el 1 el cumplimiento, el 0 el incumplimiento y el 0.5 el cumplimiento fuera
del tiempo; lo anterior considerando el contenido de los lineamientos de operacién del PEEARE.
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Modelo general del Proceso

1. Planeacién

IEA: Difundiré las escuelas
beneficiadas y los montos
asignados antes de inicio del
Ciclo Escolar 2014-2015

7. Rendicion de £ 1aid ” fondes nla piges
2‘ leus IO n isrs:r:;ftm;fpadrér: dzafscuedlaes
Cuentas beneficiadas, 10 dias
posteriores a la validacion dela
base de datos del AEL

Enviar a SEP informacidn
de supervisiones, zonas,
matricula, docentes,
escuelas

Validarla lista de

3. SO|ICItUd de escuelas y supervisiones

de zonas

da pOVOS 20 dias

6. Seguimientoy

monitoreo

Monitoreo y Evaluacion

5. Ejecucion:
Produccidn de
bienesy servicios

4, Seleccién de
beneficiarios

Fuente: Elaboracion propia con base en los Lineamientos de Operacion PEEARE, 2014.

La etapa de planeacién es valorada con un 75% de cumplimiento, con 4.5 puntos de los 6 posibles, lo anterior
debido a que los diagndsticos y priorizacion de necesidades en las escuelas fue desarrollado posterior al once de
agosto de 2014, como lo sefialan los lineamientos.
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Planeacion
Responsable Plazo Producto Cumplimiento
IEA 30 Agosto ot 1
Compromiso
Escuela 11 Agosto Dlagno_stlco i 0.5
necesidades
17-19 Cédula de inicio
[N Septiembre Directores - CEPS 0
IEA 17-26 Cédulasde inicio 1
Septiembre al sistema
EA 17-26 Actualizacién del 1
Septiembre Sistema
Transferenciade
Fideicomiso SEP Septiembre a recursos a 05
octubre cuentas

generadas

Fuente: Elaboracion propia con base en el cronograma del Programa de la Reforma Educativa, SEP, Ciclo Escolar 2014-2015.

Ejecucidon, Componente 1.- Acciones menores

En la etapa de Ejecucidn de obras menores se cumplié en 66.6 %, obteniéndose un 2 de 3 puntos posibles en virtud

de la demora de las acciones de seguimiento a través de reportes trimestrales elaborados en las instituciones
educativas beneficiadas.

Evidencia de
IEA Octubre ) ErEvEEE 1

>

Material,

X insumos y/o
Escuela Noviembre mobiliario 0.5
requerido

Insumos para
Directores - CEPS Permanente reportes 0.5

trimestrales

Fuente: Elaboracion propia con base en el cronograma del Programa de la Reforma Educativa, SEP, Ciclo Escolar 2014-2015.

R
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Ejecucidon, Componente 1.- Acciones mayores

Escuela, Seleccion del
‘ INIFED, / Local ST contratista L2
Escuela, , P
‘ INIFED, / Local 1-15 Octubre Cédula técnica 0.5
Pago /
Escuela 1-31 Octubre Transferencia/ 0.5
Factura
, Escuela 1-31 Octubre Ev@enag; ie 0.5
ejecucion
INIFED/Local Oct'ubre a Vallfia{mones / 1
noviembre bitacoras
Proveedor, Evidencia
INIFED/Local, 1 Diciembre fotoarafica 0.5
CEPS &
, FIDEICOMISO Diciembre Transferencia 1
Pago
Escuela Diciembre /Transferencia 1
/Facturas

Fuente: Elaboracion propia con base en el cronograma del Programa de la Reforma Educativa, SEP, Ciclo Escolar 2014-2015.

La etapa de ejecucidn de acciones mayores es valorada en 68.75% de cumplimiento, se obtuvieron cinco punto
cinco, de ocho puntos posibles, debido al desarrollo de acciones inoportunas atribuidas a la coordinacién entre
escuelas, INIFED y el Organismo Local destinado a obra. En segundo término, el primer anticipo del 60% para el
pago a contratistas fue transferido fuera de tiempo. Finalmente y en consecuencia de la accién anterior, las
acciones de entrega — recepcion de las obras no se llevaron a cabo en la fecha establecida para ello.
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Rendicion de Cuentas

Responsable Plazo
Escuela - CEPS 5 j;;:::':rge
IEA Enero
IEA 1-15mayo
FIDEICOMISO Junio
Escuela - CEPS Junio
Fideicomiso SEP Seﬁ.‘::'l't‘::;e a

Producto

Cédula de
seguimiento
fisicayen
sistema

Cédula de
seguimiento
fisicayen
sistema

Evidencia
fotografica

Conciliacién

Informe

Transferencia de

recursosa
cuentas
generadas

Cumplimiento

0.5

Fuente: Elaboracion propia con base en cronograma del Programa de la Reforma Educativa, SEP, CicloEscolar2014-2015

En la etapa de rendicidn de cuentas es valorado el cumplimiento en 91.6%; obteniendo 5.5 puntos de seis posibles,

la autoridad educativa local llevo a cabo las visitas de seguimiento, sin embargo la transferencia de la segunda

ministracién para pago a proveedores se efectlo posterior a la fecha planeada. Lo anterior sumado al atraso en

la efectiva implementacion de las obras y acciones valora en cumplimiento, pero fuera de tiempo la actividad.

Ejecuciéon, Componente 2.- Autonomia de Gestién Escolar

El Componente 2 comparte la fase de Planeacién con el Componente 1, y el recurso se ejerce simultadneamente.

La primera y segunda ministracién del Componente 2 coinciden con la primera y ultima del Componente 1. En la

ejecucion del Componente 2, se valora un cumplimiento de 90%, obteniendo 4.5 de 5 posibles, lo anterior es

atribuido al acatamiento del FIDEICOMISO en la ministracién de los recursos asignados directamente a las escuelas

beneficiadas.

T
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En el Componente 2, en su etapa de rendicion de cuentas, el cumplimiento se valora en cuatro de cinco puntos
posibles, equivalente al 80% de desempefio; ante cierres de ejercicios llevados a cabo con posterioridad a la fecha
planeada, y actividades de transferencia tardia con consecuencias en la conciliacién de los recursos otorgados,
ejercidos y comprobados entre la Autoridad Educativa Local y las Instituciones Educativas beneficiarias.

Ejecucion, Componente 2.- Autonomia de Gestion Escolar

El Componente 2 comparte la fase de Planeacion con el Componente 1, y el recurso
se ejerce simultaneamente. La primeray segunda ministracion del Componente 2
coinciden con la primeray ultima del Componente 1.

Cumplimiento Producto Plazo Responsable Actividad

*Escuela

*FIDEICOMISO
*Enero a Febrero
sTransferencia

*FIDEICOMISO

Fuente: Elaboracion propia con base en el cronograma del Programa de la Reforma Educativa, SEP, Ciclo Escolar 2014-2015.

Rendicion de Cuentas, Componente 2.- Autonomia de Gestion Escolar

CiduhdeSm.ﬂmImtoen

12 semana dldambm

Cédulade miento en
Enero Tt

A 4
_
1-15Mayo  “iayerdenda
A 4
_

FIDEICOMISO Junio Conciliacién

A 4
_

Junio Informe

® Entre Septiembrey
Mayo
sInforme



Capitulo 3. Consideracion de la norma técnica

El Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE) tiene su origen en estudios
realizados a nivel Latinoamérica por la UNESCO, quien detecta que la desercion escolar y el bajo aprovechamiento
del aprendizaje representa un grave problema que limita a los jdvenes en su capacidad para convertirse en una
persona productiva. Existen diversas razones por la que se da la desercidn escolar y la repeticién de grado. Una
gue se observd en repetidas ocasiones es la deficiencia en la infraestructura escolar y la falta de seguridad en el
contexto de los planteles.

Segun los observadores, el rezago educativo se ve directamente relacionado con la calidad de la Infraestructura
Fisica Educativa que estd relacionada con los materiales con que estdn construidas las aulas, el piso, los sanitarios,
la disponibilidad de agua potable, el equipamiento y mobiliario.

La Infraestructura Fisica Educatival® (INFE) se refiere a los muebles e inmuebles destinados a la educacién
impartida por el Estado y los particulares con autorizacidon o con reconocimiento de validez oficial de estudios, en
el marco del sistema educativo estatal, en términos de la Ley de Educacidn para el Estado de Aguascalientes, asi
como a los servicios e instalaciones necesarios para su correcta operacion®,

Inmueble Educativo®® es el conjunto de edificaciones o espacios destinados al servicio educativo, ubicados en un
mismo predio, donde pueden operar uno o mas centros de trabajo. Para fines censales los centros de trabajo que
operan en un camién, vagén de tren o en un circo se consideran escuelas moéviles; si operan al aire libre, se
catalogan como escuelas sin construccion.

YLos Inmuebles educativos o espacios educativos, que segin la funcidn a que vayan a estar destinados, se
clasifican en:

1. Curriculares. Son aquellos espacios destinados a la imparticidn de clases, es decir, los que tienen como
funcién cumplir con los planos con base en las cargas horarias, tedricas y practicas. Los espacios
curriculares se dividen a su vez, en:

a) Curriculares académicos. Son los que necesitan las materias que corresponden a las areas del
conocimiento basico, tales como: Ciencias sociales, ciencias exactas, ciencias naturales y ciencias del
lenguaje, y tienen alguna otra materia como antecedente. Estos espacios son prioritarios con relacion
a los demas.

b) Curriculares no académicos. Son los que necesitan las materias que no requieren ningun tipo de
antecedente, y estdn destinadas al desarrollo del alumno en funciones de coordinacidn fisica-mental,
actividades deportivas, ocupacionales y de adiestramiento, asi como de participacion en la sociedad.

14 | a infraestructura fisica educativa del pais debera cumplir requisitos de calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,
pertinencia y oferta suficiente de agua potable para consumo humano, de acuerdo con la politica educativa determinada por el Estado —Federacidn, estados,
Distrito Federal y municipios—, con base en lo establecido en el articulo 30. constitucional, la Ley General de Educacion, las leyes estatales de educacién y
del Distrito Federal, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Sectorial, los programas educativos estatales y del Distrito Federal, asi como los programas
de desarrollo regional.

15 Definida en el Articulo 4 de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa (Ultima Reforma DOF 07-05-2014).

16 Definicién del Glosario de los Cuestionarios del Censo de Escuelas, Maestros y Alumno (CEMABE).

7 Normas y Especificaciones para Estudios, proyectos, construccion e instalaciones. Volumen 2. Estudios preliminares. Tomo I. Planeacién, programacion y
evaluacion.
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El tipo y caracteristicas del mobiliario que se requiera en un local escolar estaran determinados por el nivel
educativo, de acuerdo con el Catalogo de Guias de Mobiliario y Equipo del INIFED, y que se considera forma parte
del Sistema Normativo de la Infraestructura Educativa.

La norma mexicana NMX-R-021-2013 Calidad de la INFE. (Que sustituye la NMX-R_021-SCFI-2005) Considera la
clasificacién de los INFE de acuerdo al estado, nivel de operacidn y funcién de la siguiente manera:

Clasificacion de la Infraestructura Fisica Educativa

El Instituto Nacional de Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) es un organismo descentralizado de la Secretaria
de Educacién Publica. Cuenta con capacidad técnica normativa y de certificacion de la calidad de la infraestructura
educativa del pais, y marca los estandares de calidad que deben cubrir las edificaciones en su construccion y

mantenimiento, y en este caso es quien en cuanto a aspectos técnicos se refiere, valida el correcto uso de los
recursos del PEEARE. El objetivo del Instituto es fungir como un organismo con capacidad normativa, de
consultoria y certificacion de la calidad de la infraestructura fisica educativa del pais y de construccidn, en términos
de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables, y desempefiarse como una instancia asesora en

N



materia de prevencién y atencién de dafios ocasionados por desastres naturales, tecnolégicos o humanos en el
sector educativo.

El INIFED estd regulado por la Ley de Infraestructura Fisica Educativa, |la cual estd al servicio del sistema educativo
nacional, estableciendo los lineamientos generales para:

1. Construccidn, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccidn, y habilitacion de inmuebles e
instalaciones destinados al servicio del Sistema Educativo Nacional.

2. La creacion de programas en las areas de certificacion, evaluacién y capacitacion, dentro de las lineas que comprenden procesos
constructivos, administracion de programas, innovacién en la gestion publica, desarrollo humano, informética y de asesoria técnica en
el area de proyectos, peritajes, diagndsticos y servicios relacionados en la materia.

3. La generacién de procesos de planeacion, para que los recursos se apliquen con mayor pertinencia.

4. la creacién de mecanismos que permitan prevenir y dar respuesta a las contingencias derivadas de desastres en la infraestructura
fisica nacional.

5. La coordinacion de las acciones que propicien la optimizacion de recursos, la homologacién de procesos en los casos procedentes,
asi como la participacion en la toma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas del pais y de los diferentes érdenes de
gobierno, federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, ademas de los sectores de la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley General de Infraestructura Educativa.

La construccion, mantenimiento y operacidn de la INFE se basa en la aplicacion de normas técnicas creadas por
INIFED. Una norma técnica es un documento que establece especificaciones técnicas basadas en los resultados de
la experiencia y del desarrollo tecnoldgico que hay que cumplir en la edificacién, mantenimiento o modificacion
de la infraestructura educativa. Resultan fundamentales para programar los procesos de edificacion o
remodelacion, dado que marcan los parametros de seguridad y servicio que deben cumplir las diferentes
edificaciones.

Autonomia de gestion escolar. Facultad de la escuela otorgada por mandato del Articulo 28 bis de la Ley General
de Educacién para que puedan:

“I.- Usar los resultados de la evaluacién como retroalimentacién para la mejora continua en cada ciclo
escolar;

“Il.- Desarrollar una planeacion anual de actividades, con metas verificables y puestas en conocimiento de
la autoridad y la comunidad escolar, y

“lll.- Administrar en forma transparente y eficiente los recursos que reciba para mejorar su
infraestructura, comprar materiales educativos, resolver problemas de operacién basicos y propiciar
condiciones de participacién para que alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del
director, se involucren en la resolucién de los retos que cada escuela enfrenta”



Objetivo especifico del apartado

Verificar fisicamente las obras construidas y el apego a los rubros de aplicaciéon del Programa, la normatividad
técnica aplicable y los Términos de Referencia Nacional del Programa de la Reforma Educativa.

Descripcion de conceptos clave:

e Andlisis de necesidades seguiin normas técnicas. Se establecen los lineamientos y las caracteristicas de
cuales son las necesidades que deben ser satisfechas para cumplir con la normatividad técnica, a fin
de que las acciones realizadas cumplan con la seguridad, funcionalidad y calidad para la que fueron
planeadas.

e Analisis de las obras realizadas. La revisidén conforme al contrato, especificaciones y normativa, de los
trabajos realizados en los centros escolares beneficiados por el PEEARE

e Porcentaje de terminacidn y de habilitacion. Nivel de avance en los trabajos descritos en el contrato
y la disponibilidad que tienen las obras e instalaciones realizadas para operar conforme a lo
establecido en la deteccién de necesidades.



Normatividad

Las normas aplicables al PEEARE quedan establecidas en los lineamientos del Programa. En ellos se establece el
subsidio para la atencion de las carencias fisicas de las escuelas (Componente 1) y la SEP elaboré el Manual de
Infraestructura y Equipamiento para el Componente 1 en el que se explican de manera breve los procesos
asociados a la INFE y se proporciona un panorama de las obras y reparaciones que pueden ser atendidos con los
recursos del programa siendo los siguientes:

Accién Menor. Es la ejecucién de trabajos encaminados a mejorar las condiciones fisicas del plantel educativo en
la remodelacién o habilitacidon de espacios educativos, infraestructura hidro-sanitaria y acciones para procurar
acceso a agua potable, asi como el equipamiento bdsico del aula. Se incluyen reparaciones y mejora de
instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, pintura, canceleria, mobiliario, impermeabilizacién y pisos.

Accion Mayor. Es la ejecucion de trabajos encaminados a la ampliacidon de espacios educativos a los que cuenta
el plantel. Estas acciones pueden ser la construccién de nicleos para servicios sanitarios y la construccion de aulas
didécticas®®.

La Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013 establece los criterios mediante los cuales debe evaluarse la calidad
de la INFE teniendo una cadena de valor constituida por cinco etapas que son: Planeacidn, Contratacion, Proyecto
Ejecutivo, Construccion y Supervisidn, asi como elementos para la conservacién del ambiente.

Cada uno de estos apartados se divide en diferentes aspectos, sin embargo no todos se relacionan a la aplicacién
de recursos de PEEARE, por lo que se consideran los siguientes:

8.1 Planeacion. Principalmente en la deteccion de necesidades y los procesos que se siguieron para la
determinacién de las obras.

8.2 Contratacion. La existencia de contratos y si los mismos se ajustan a la normatividad existente.
8.3 Proyecto ejecutivo. Si los proyectos arquitectdnicos cubren las necesidades de la comunidad escolar.

8.4 Construccidn y Supervisidon. Los procesos que se siguieron para supervisar y controlar las obras.

Descripcion de las obras y apego a normatividad

En total se seleccionaron cinco escuelas de tipo regular con un monto total de $2,951,210.61 que en su conjunto
atienden una matricula de 682 alumnos. Adicionalmente se beneficiaron tres centros educativos sostenidos por
CONAFE a los cuales se les asignaron $50,000 pesos a cada uno, mismos que no son sujetos de esta evaluacion.

18 Derivado de los lineamientos de operacidn del programa, la SEP elaboré el Manual de Infraestructura y Equipamiento para
el Componente 1, este fue proporcionado a los directores de las escuelas y en él se detallan las obras que se pueden realizar
con recursos PEEARE y las caracteristicas principales que deben tener, asi mismo este se basa en los lineamientos generales
de la Ley de Infraestructura Educativa.
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Tabla 7. Escuelas beneficiadas con recursos PEEARE en Aguascalientes

Fuente: Elaboracién propia con base en las actas compromiso de los centros educativos proporcionadas por IEA y Directores de Centros Educativos
entrevistados y con disposiciones del Acuerdo 28/12/14, por el que se modifican los lineamientos de Operacién del Programa Escuelas de Excelencia para
Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante diverso nimero 05/06/13, publicado el 18 de junio de 2014.

En el Manual de Infraestructura y Equipamiento para el Componente 1 proporcionado a los directores de las
escuelas, se proporciona un panorama de las obras y reparaciones que pueden ser atendidos con los recursos del
programa siendo los siguientes:

Tabla 8. Acciones que pueden ser atendidas con recursos PEEARE segtin Manual de Infraestructura y Equipamiento para el Componente
1

Fuente: Elaboracidn propia con informacidn del Manual de Infraestructura y Equipamiento para el Componente 1

La seleccidn de las escuelas fue realizada por la SEP y los recursos fueron entregados a cada uno de los CCT, siendo
ellos quienes decidieron el destino de los mismos en base a las necesidades identificadas por la comunidad escolar.
El disefio arquitectdnico, la factibilidad de las obras y la supervisidn de las mismas fueron realizadas por el INIFED.

En todos los casos el disefio arquitectdnico se hizo atendiendo los aspectos técnicos y normativos de INIFED y los
directores y miembros de la comunidad escolar tuvieron poca incidencia en la determinacién de los criterios para
la construccidn de las obras. Sin embargo el proceso de seleccidén de las obras y el destino de los recursos fue
enteramente participativo, lo cual constituye una de las principales ventajas del PEEARE pues atiende las
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necesidades identificadas por ellos mismos y reciben acompafamiento y asistencia en los aspectos técnicos de las
obras. Las escuelas beneficiadas atendieron diferentes aspectos con los recursos de PEEARE, las obras realizadas
se describen en la siguiente tabla:

Tabla 9. Obras realizadas en Aguascalientes con recursos PEEARE.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de los contratos realizados en cada una de las escuelas.

Las obras y trabajos desarrollados en cada una de estas representa la percepcidn de las autoridades del plantel y
de los padres de familia de cudles son las necesidades en infraestructura mas apremiantes en cada centro escolar,
siendo las siguientes:
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CCT 01DPR0627X1. Escuela Primaria Benito Juarez, El Cedazo Peiuelas, Aguascalientes

Construccidn de aula de medios, con piso de loseta ceramica, canceleria de aluminio anodizado, muros aplanados
y pintados segun especificaciones. Incluye instalacién eléctrica asi como instalacién para voz y datos, cuenta con
sistema de aire acondicionado. También fueron construidos los andadores para comunicar los diferentes espacios,
se dio mantenimiento a las instalaciones de luz eléctrica y pintura como se muestra en las siguientes fotografias:




CCT 01DPR0196Y1 Escuela Primaria Carlos Barron

Construccion de malla — sombra en plaza civica con estructura metalica y segun las especificaciones de los planos
realizados por INIFED, piso de loseta cerdmica para transito pesado con tono y texturas uniformes, antiderrapante;
rehabilitaciéon de puertas y ventanas, e instalacion de cerco perimetral con malla cicldnica de tela de alambre
galvanizado, solera, alambre de puas, construccién de barda perimetral de 3.10 m de altura y portdn de acceso
principal.
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CCT 01DST0014K1 Secundaria Técnica 14

Luminarias con fotocelda, rehabilitacion de sanitarios, cambio de llaves, tuberia e instalacién de inodoros,
desazolve de fosa séptica y tuberias de drenaje, azulejos, cespol, piso de ceramica en plaza civica, rampa de
concreto, rehabilitacién de banquetas y andadores, rehabilitacion de puertas y ventanas, acondicionamiento de
tres oficinas para uso administrativo y habilitacion del area de comedor.
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CCT 01DTV0062H1 Telesecundaria 62. José Ma. Pino Suarez

Rehabilitacidon de aulas, piso de aulas y oficinas a base de loseta ceramica extruida para transito pesado y
antiderrapante, rampa de concreto armado, rehabilitacion de puertas y ventanas a base de perfil tubular,
instalacion de llaves, lavabos, inodoros, rehabilitacion de bafios, conexién de agua potable, canceleria,
impermeabilizacién de azoteas, instalaciones hidro — sanitarias, tinacos y mantenimiento de aulas.
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CCT 01DPR0507K1 Escuela primaria Don Miguel Hidalgo y Costilla

Malla sombra de 6.00 x 19.20 m a base de estructura metalica de tubo negro CED. 30, también fue realizada la
construccion del muro perimetral, instalacion de piso en aulas de loseta cerdmica para uso pesado vy
antiderrapante, rehabilitacion de puertas y ventanas, pintura en muros y la habilitacion de un comedor al aire
libre.




Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Los requerimientos técnicos establecidos en la La Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013, en ella se establecen
una serie de requerimientos fisicos, espaciales y de uso que deben observarse en la planeacién de la INFE, en

todas las escuelas, el disefio arquitectdnico fue realizado por INIFED. Las especificaciones segln las necesidades
que fueron atendidas con PEEARE deben tener las caracteristicas siguientes:
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Requerimientos Funcionales




Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Cdédigo Cromatico

La norma (NMX-021-R-2013) establece diferentes cddigos cromaticos y especificaciones para diferentes zonas
segun el clima de la region.

En el caso de la informacién no se menciona para que clima o regién pertenece la cromatia mostrada.
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Cumplimiento de la normativa

La evaluacién de la calidad de la INFE se realiza conforme a cada etapa establecida en la cadena de valor
establecida en la Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013. Esta establece La secuencia de etapas necesarias para
integrar y desarrollar un espacio educativo. La siguiente tabla muestra el compendio de la norma donde en las
cinco escuelas de educacidn basica de Aguascalientes se vieron beneficiadas con el PEEARE vy las respectivas
observaciones conforme al anadlisis de evidencias de su cumplimiento.

Planeacion
Contratacién
Proyecto Ejecutivo
Construccion
Supervisiéon

vk wnN e

1.1 Deteccion de necesidades:

1.1.1Estudios de la demanda educativa. Matricula escolar,
demanda no atendida y futura proyectada.

1.1.2Programa arquitecténico

1.2 Estudios de Factibilidad. Uso de suelo, estudios para
seleccion del terreno, estudio de impacto ambiental, Plan
Maestro

1.3 Aspectos Legales. Acreditar la titularidad y posesion del
terreno, uso de suelo, permisos y autorizaciones.

Convenio o contrato que establezca los derechos y obligaciones
de las partes de conformidad con lo establecido en la legislacidn
aplicable.

Proyecto arquitecténico.
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Proyecto estructural.

Proyecto de instalaciones.

Especificaciones de construccion.

Memorias de Calculo

Catélogo de conceptos

Analisis de Riesgos

Politicas para mitigacion de emisiones

Manejo de bitacora de obra

Reportes de seguimiento
Control de Documentos y registros

Fuente: Elaboracidn propia con datos obtenidos de las visitas a cada una de las escuelas.

Como puede observarse en la tabla anterior, las obras tienen apego tanto Manual de Infraestructura y
Equipamiento para el Componente 1, como a la Norma Mexicana NMX-R-021-SCFI-2013. Existen aspectos que no
son aplicables a la operacidon de recursos del PEEARE que no fueron aplicables al ejercicio de la presente

evaluacion.




Capitulo 4. Indagatoria de operacion

En este apartado se sintetizan las opiniones de los beneficiarios directos del Programa de Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo en el periodo 2014 — 2015 como son las comunidades escolares de las cinco
escuelas seleccionadas. La indagatoria se realizd mediante la aplicacidn de cuestionarios a padres de familia
integrantes de los Comités de Participacidn Social y entrevistas con preguntas abiertas a los directores de los
planteles pues fueron ellos quienes hicieron la aplicacién de los recursos.

El disefio de los cuestionarios fue orientado por las preguntas determinadas que fueron proporcionadas en el
Oficio nimero 310-DGAG-482/2015, fechado el 30 de junio de 2015. Mismas que aparecen en el Acuerdo nimero
05/06/14 por el que se emiten los lineamientos de operacidn del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo, modificados mediante el Acuerdo nimero 28/12/14.

¢La comunidad escolar pudo disponer de los recursos sin contratiempos?

¢Como se definié en qué aplicar los recursos asignados por el Programa a la comunidad escolar?

¢De qué manera se decidié qué empresa contratar para realizar las Acciones Mayores?

¢De quién se recibié asistencia técnica y acompafiamiento durante la implementacién del Programa y el

HwnNe

desarrollo de las acciones?
5. ¢En qué consistio la asistencia técnica y el acompafiamiento recibidos?
6. ¢Qué dificultades se presentaron a los directivos y a los padres de familia al ejercer el recurso?
La realizacidn de este apartado fue posible gracias a la participacién de los directores de las instituciones y a los
padres de familia integrantes de los Comités de Participacién Social.

Objetivo Especifico

Indagar sobre los problemas y dificultades para el ejercicio de los recursos del Programa vy la suficiencia de los
mismos, percibida por los directores y/o padres de familia para la mejora del servicio educativo.

Encuesta aplicada

La indagatoria de operacion fue evaluada mediante la aplicacion de cuestionarios de preguntas cerradas a los
directores de los planteles y a los padres de familia. Los cuestionarios fueron aplicados en las cinco escuelas que
fueron beneficiadas y se selecciond a los directores y padres de familia debido a que son los actores principales
en el ejercicio de los recursos.

El método empleado fue la utilizacién de la escala de Likert, por ser un método de evaluaciones sumarias. Esta fue
elaborada a partir de nueve enunciados afirmativos sobre la operacion del programa que son los siguientes:

1. Las escuelas en excelencia cuentan con mobiliario y equipamiento adecuado para lograr sus metas y
objetivos.

2. Los procesos de ensefianza — aprendizaje mejoraron con la aplicacion de recursos en las Escuelas de
Excelencia.

3. Los alumnos de escuela de excelencia cuentan con equipo tecnoldgico necesarios para lograr un mejor
desempeno en su proceso de aprendizaje.
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Los recursos asignados son suficientes para mejorar las condiciones de las Escuelas de Excelencia.

Los tramites para obtener los recursos del programa fue facilitado por la institucién.

Los recursos fueron entregados en tiempo y forma.

Los alumnos mejoraron su desempefio académico después de la aplicacion de los recursos (o se espera
gue asi sea).

N o u s

%

Se contd con asesoria y acompafiamiento en el ejercicio de los recursos.
Hubo un manejo eficiente de los recursos del programa.

Se asignaron cinco niveles de respuesta que son:

1. Absolutamente en desacuerdo
2. Endesacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5.

Absolutamente de acuerdo

Mediante ella fue posible conocer la percepcion sobre la operacién del programa en las comunidades escolares
de las escuelas beneficiadas y sus respuestas se muestran de la manera siguiente:

Tabla 10. Respuestas a los cuestionarios aplicados en las escuelas beneficiadas por PEEARE en el ciclo 2014 - 2015




Imagen 7. Concentrado de respuestas a los cuestionarios por parte de los directores

Concentrado de respuestas a los cuestioanrios por parte de los directores
(escala de Likert)

1. Las escuelas en excelencia cuentan con mobiliario y equipamiento adecuado I

para lograr sus metas y objetivos [

2. Los procesos de ensefianza — aprendizaje mejoraron con la aplicacion de
recursos en las Escuelas de Excelencia

3. Los alumnos de escuela de excelencia cuentan con equipo tecnolégico
necesarios para lograr un mejor desempefio en su proceso de aprendizaje

4. Los recursos asignados son suficientes para mejorar las condiciones de las
Escuelas de Excelencia

5. Los tramites para obtener los recursos del programa fue facilitado por la
institucion

6. Los recursos fueron entregados en tiempo y forma

7. Los alumnos mejoraron su desempefio académico después de la aplicacion
de los recursos (o se espera que asi sea)

8. Se contd con asesoria y acompafiamiento en el ejercicio de los recursos

9. Hubo un manejo eficiente de los recursos del programa

1 = Absolutamente en desacuerdo 2 = En desacuerdo M 3 = Neutral 4= De acuerdo 5 = Absolutamente de acuerdo

Fuente: Elaboracidn propia

La grafica anterior muestra las opiniones de cada uno de los directores de las escuelas entrevistados en cuanto a
la aplicacion de los recursos del programa. En el eje vertical se muestra la escala de valores de Lickert segun la
apreciacion de los directivos y en el eje horizontal se muestran las nueve preguntas realizadas en el cuestionario.
Para el caso de las preguntas uno y dos, existe un acuerdo generalizado en los beneficios que representa el
programa para el mejoramiento de las instalaciones de la infraestructura educativa y por lo tanto el mejoramiento
de los procesos de ensefianza aprendizaje y con el paso del tiempo esto debe reflejarse en los indicadores
educativos.

También resulta evidente la percepcion en cuanto a la falta de equipo y materiales para obtener buenos resultados
en el proceso de ensefianza — aprendizaje. En general, todos los directores concuerdan en los beneficios del
programa pero los recursos resultaron insuficientes para obtener los resultados esperados, tal es el caso de la
primaria Benito Juarez en la que se logré la construccidén de un aula de computo pero no fue posible conseguir el
equipamiento para ponerla en funcionamiento.

En general los resultados, tanto de los cuestionarios, como de las entrevistas muestran disposicion y
acompanamiento a los directores por parte de IEA para el ejercicio de los recursos, sin embargo surgieron algunas
dudas en cuanto a la seleccidn de los proveedores, en todos los casos en los que se planteaban obras de
infraestructura, el IEA proporciond una lista de cinco proveedores autorizados por INIFED pero el proceso de
seleccidn no les quedé claro a los directores ni a los padres de familia.
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Los problemas principales que fueron identificados se dieron en la institucidn bancaria BANSEFI, debido a que solo
existen dos sucursales en todo el estado y los procesos no se habian definido al momento en el que los directores
recibieron los recursos, la precepcion generalizada es que el personal no estd debidamente capacitado y los
procesos no se habian definido con anterioridad causando asi un retraso y tramites burocraticos extensos que
debian repetirse una y otra vez.

Un aspecto que seria conveniente agregar es que los procesos de acompafiamiento y asesoria pueden reforzarse
con la finalidad de dar un mejor manejo del programa, los directores manifestaron no estar seguros de los
procesos que debian seguir en cuanto a facturacién y rendicién de cuentas, en ocasiones no contaban ni con el
equipo necesario para acceder a internet lo cual dificultaba la cotizacidon de materiales y equipo y retrasaba la
ejecucion de las obras.

Entrevista aplicada

Asi mismo, fueron realizadas encuestas basadas en las preguntas determinadas establecidas en el oficio nimero
310-DGAG-482/2015. A continuacidn se ofrece un concentrado de las respuestas a las preguntas especificas que
fueron aplicadas a los directores y padres de familia de las cinco escuelas beneficiadas en el estado. Las encuestas
son andnimas y se muestran siguiendo un orden aleatorio.

Cuestionario Escuela 1
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Cuestionario. Escuela 2




Cuestionario. Escuela 3
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Cuestionario Escuela 4




Cuestionario Escuela 5

Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.
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Con la informacién obtenida, se integro la siguiente tabla de Afinidad de las entrevistas, segun la coincidencia en
las respuestas.

Tabla de Afinidad de las entrevistas.




Capitulo 5. Cumplimiento de objetivos de la MIR

El disefio del programa desde la perspectiva federal esta definido en el Acuerdo nimero 05/06/14 por el que se emiten
los lineamientos de operacion del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (DOF: 18/06/2014), y en
establecimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

La MIR define la planeacién para los programas operativos, en el cual, en lo general se establecen objetivos,
indicadores, medios de verificacidn y supuestos. Es por lo tanto la herramienta de planificacién que establece los
elementos susceptibles a ser medidos y controlados.

Comenzado por el nombre del programa, el proyecto PEEARE genera expectativas sobre su alcance y profundidad.
El objetivo especifico del apartado es:

Analizar la contribucién a los objetivos y metas de la MIR del programa de Escuelas en Excelencia para
Abatir el Rezago Educativo, particularmente en las cinco escuelas de educacion especial de Aguascalientes
beneficiadas con el PEEARE.

Descripcidn de conceptos clave

e Rezago educativo. en el nivel basico se define como la poblacién de 15 afos o mas que no cuenta con la
educacién bdsica y no es atendida por el sistema educativo, como proporcidn de la poblacién total de 15
afios y mas (SEP).

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). herramienta de planeacidn que identifica en forma resumida
los objetivos de un programa, incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos
objetivos; especifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores, e incluye los
riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa®.

e Resumen Narrativo. Es la descripcion de los objetivos de cada nivel de la MIR y corresponde a la primera
columna.

e Indicadores. Son el instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y un referente
para el seguimiento de los avances y para la evaluacién de los resultados alcanzados. Su ubicacidn
corresponde a la segunda columna.

e Medios de Verificacidn.Son las fuentes de informacién para el cdlculo y monitoreo de los indicadores.
Corresponde a la tercera columna.

e Supuestos. Son los factores externos o situaciones ajenas al programa que deben cumplirse para el logro
de los objetivos del programay se ubican en la cuarta columna

Documentos de referencia y fuentes consultadas

e ACUERDO numero 05/06/14 por el que se emiten los lineamientos de operacion del Programa Escuelas
de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo. (Diario Oficial de la Federacion, Miércoles 18 de junio de
2014).

e MIR del PEEARE (2014).

e Entrevista con personal de los centros escolares seleccionados, Agosto de 2015.

% http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/mml.aspx
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e Criterios Operativos ciclo escolar 2014-2015, SEP, Enero 2015.

e Sijtio web: Plan educativo nacional, UNAM, 2012, ISO 690-2 NARRO Robles, José; MARTUSCELLI Quintana,
Jaime y BARZANA Garcia, Eduardo (Coord.).(2012) Plan de diez afios para desarrollar el Sistema Educativo
Nacional. [En linea].Primera edicién [México]: Direccién General de Publicaciones y Fomento Editorial,
UNAM, 2012. Disponible en Internet: <http://www.planeducativonacional.unam.mx>

Analisis del nombre del programa

El Programa de Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo (PEEARE) emplea en su nombre palabrasy
conceptos que llevan a una idea no totalmente correcta de lo que el programa es y significa.

En primera instancia, bajo los términos de “Escuelas de Excelencia” y “Rezago Educativo”, podria significar que
estd orientado a evitar que personas mayores de 15 afios abandonen la escuela en el nivel bésico, o que por
repeticion de grado escolar entren a formar parte de las personas con rezago escolar. O bien, podria significar que
estd orientado a cubrir de manera integral el desarrollo de todos los factores vinculados a la existencia de la
excelencia como connotacion de alto nivel de desempefiio escolar. En el tenor de lo siguiente:

e Se entiende por excelencia como: “aquellas cualidades que por su elevado nivel de calidad resaltan sobre
cualquier elemento de comparacién, haciendo lo excelente como inmejorable.”

e Se entiende por calidad, como “los atributos necesarios y suficientes de un elemento para que éste logre
cumplir el fin al que estd orientado”.

e Al definir como Escuela en Excelencia se entiende que la referida escuela cumple perfectamente con todos
los estandares necesarios a un nivel que marca inmejorables condiciones para lograr su objetivo, en este
caso abatir el rezago educativo.

e Eltitulo del “Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo” comprende que todos
los elementos relacionados con las causas que provocan el rezago educativo han sido resueltas a su
maximo nivel de desarrollo.

Sin embargo, cuando revisamos el objetivo del programa, encontramos una redaccién que hace mencién de otros
elementos distintivos como se observa a continuacion:

Objetivo del programa: “Contribuir a la disminucion del rezago en las condiciones fisicas de las escuelas
publicas de educacion bdsica y al fortalecimiento de la autonomia de gestion para mejorar la prestacion
del servicio educativo con calidad y equidad”?.

Es decir, como se observa en el siguiente esquema, lograr avances en la disminucién de rezago escolar implicaria
considerar multiples factores, que no necesariamente estan considerados en los componentes del PEEARE.

20 Acuerdo niimero 05/06/14 por el que se emiten los lineamientos de operacién del Programa Escuelas de Excelencia para
Abatir el Rezago Educativo (DOF: 18/06/2014).



Elementos que influyen en el rezago educativo

Infraestructura
docente :

- Mobiliario y

Entorno
escolar Libros y dtiles

familiar . ! I talleres

Fuente: elaboracidn propia.

El rezago educativo es la condicion de atraso en la que se encuentran las personas, que teniendo 15 afos o mas
de edad, no han alcanzado el nivel educativo que se considera bdsico, que en México son los estudios de
secundaria. De acuerdo con el Ultimo censo de poblacidn de México (2010), en tal condicidon se encuentran casi
32 millones de personas, que representan 41% de la poblacién mayor de 15 afios.

Abatir significa que el total de la poblacidn mayor a 15 anos cuenta con la educacion basica, incluyendo poblacion
adulta.

El programa Escuelas en Excelencia para Abatir el rezago implica enfrentar el reto de llevar a su minimo valor los
porcentajes expresados en la gréfica siguiente, derivada de estudio realizado sobre el rezago educativo en
México®!.

21 http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_05/Text/05_03a.html
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México: porcentaje de rezago respecto a la poblacion de 15 afios y
mas por entidad federativa, 2010

70.0

500

346
Dj]um;um

Porcentajes
g

Fuente: INEGI, Xl Censo de Poblacién y Vivienda 2010, Ags., México.

México: poblacion de 15 afios y mas en situacion de rezago por analfabetismo, por no tener
primaria terminaday por no tener la secundaria terminada por entidad federativa, 2010

Poblacidn de Sin Grados
15aflosy Sin primaria secundaria promedio de
Entidad federativa mds Analfabetas % Lugar terminada % Lugar  terminada % Lugar Resagototal % Lugar escolaridad
1 00 Estados Unidos Mexicano: 78,423,336 5,393,665 6.9 10,082,386 129 16,424,106 20.9 31,900,157 407 5.6
2 D1 Aguascalientes 806,727 26,265 33 26 52,104 114 21 170460 21.1 13 288,833 358 23 5.2
3 02 Baja California 2,215,759 56,978 216 i 223623 101 28 457873 211 13 748474 338 27 93
4 03 Baja Califernia Sur 449,217 14,425 32 27 49,050 109 24 89,440 199 2 152,915 340 26 9.4
5 04 Campeche 579,514 48,143 B3 4 81,410 140 15 110,701 19.1 24 240,254 415 13 E5
6 05 Coahuila 1,913,256 50,229 26 29 180,157 94 30 404,773 212 12 635,159 332 28 as
7 06 Colima 465,103 23856 5.1 18 61,166 132 17 94,038 202 19 179060 385 20 89
B 07 Chiapas 3,095,133 550,844 178 1 550,456 191 1 658,150 216 10 1809460 585 1 6.7
9 08 Chihuahua 2320524 84969 37 24 282,741 122 19 572,030 247 2 939,740 405 15 BB
10 09 Distrito Federal 6,715,516 140,199 21 32 437,748 65 32 1117770 166 32 1895717 253 32 105
11 10 Durango 1,108,793 42,343 38 23 164,174 148 10 256,435 231 7 452,952 418 12 86
12 11 Guanajuato 3,748,032 306,713 82 10 587,720 15.7 7 944030 252 1 1838463 491 & 7.7
13 12 Guerrero 2,244 576 374,327 167 2 326,905 146 11 458,948 209 16 1170180 521 4 73
14 13 Hidalgo 1,854,450 185,764 10.2 6 2275988 123 18 375,463 202 19 793,215 428 11 81
15 14 Jalisco 5.127,597 223,751 44 n 691812 135 16 1,180,085 23.0 8 2095648 409 14 BE
16 15 México 10,635,400 466,067 4.4 21 1041939 958 29 2,188,179 204 18 3676185 346 25 9.1
17 16 Michoacén 2,997,421 305,178 102 [ 562,040 188 3 725,637 242 3 1,592,855 531 3 74
18 17 Morelos 1,262,274 81,045 64 13 143336 114 21 240,060 19.0 26 454,441 368 22 B9
19 18 Nayarit 762,249 48,125 6.3 14 114,756 15.1 8 142,147 186 27 305,028 400 16 86
20 19 Nuevo Ledn 3,331,163 73,242 22 31 282141 85 3 602,652 181 29 958035 288 n 98
21 20 Oaxaca 2,591,966 421810 163 3 445118 173 4 587,644 2.7 9 1458572 563 2 6.9
22 21 Puebla 3,924,146 407,182 104 5 572,664 146 11 924,061 235 5 1903907 435 B 80
23 22 Querétaro 1,269,931 80,182 63 14 131,552 104 26 272,718 215 11 484452 381 21 B9
24 23 Quintana Roo 924,855 44,137 48 20 97.021 105 25 159,026 17.2 31 300,184 325 30 2.1
25 24 San Luis Potosi 1,775,954 140,467 79 11 268,503 15.1 8 365,818 206 17 774,788 436 10 83
26 25 Sinaloa 1,969,412 97946 5.0 pl:} 286681 146 11 388,588 19.7 23 773215 383 15 91
27 26 Sonora 1,874,387 56,899 3.0 28 210,650 112 b ] 345,990 185 28 613538 327 29 9.4
28 27 Tabasco 1,544,096 108554 7.1 12 218538 142 14 278,715 18.1 29 606,211 393 17 BE
29 28 Tamaulipas 2,264,230 Bl1E75 36 25 271,224 120 20 457,340 202 19 810,233 358 23 9.1
30 29 Tlaxcala 806459 41879 5.2 17 82,703 103 27 186,992 232 [ 311574 3886 19 BE
31 30 Veracruz 5,415,656 619,394 114 4 933,773 172 5 1,143,490 21.1 13 2,696,657 498 5 7.7
32 31 Yucatin 1,408,061 130,006 92 B 224691 160 & 269,029 19.1 24 623,726 443 9 B2
33 32 Zacatecas 1,021,479 56,667 55 16 193992 190 2 245820 24.1 4 496,479 486 7 7.9

Fuente: INEGI, XllI Censo de Poblaciony Vivienda 2010, Ags., México
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Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

El programa pretende retener a los alumnos que hayan ingresado al sistema escolar en educacién basica hasta la
conclusion de tercer grado de secundaria, sin embargo la definicion del rezago escolar abarca a los alumnos que
por diferentes razones no han cubierto la educacién hasta la secundaria incluso aquellos que nunca han ingresado
al sistema escolar. En resumen:

La planificacién ordenada de distintas acciones que componen la estrategia para el logro de un objetivo.

Para abatir Eliminar en su totalidad.

Razones por la cuales, se sugiere recomendar a la autoridad federal, SEP, revisar el nombre del programa en
concordancia con el disefio del objetivo del mismo, de sus objetivos especificos y de sus componentes.

Revision de la MIR y contribucion en Aguascalientes

La MIR o Matriz de Indicadores, es una herramienta de planificacion y gestién para programas y proyectos que
permite fortalecer la planeacion y establece elementos de seguimiento en la ejecucidn del plan. Permite presentar
de manera légica y resumida el proyecto propuesto mediante la estrategia de gestidn. Su principal contribucién a
la gestidn del ciclo de vida es comunicar informacién basica y esencial sobre el proyecto, estructurada de forma
tal que permite entender con facilidad la légica de la intervencion a realizar.

La matriz se compone de cuatro columnas por cuatro renglones, En las columnas se van colocando: Objetivos,
Indicadores, Medios de verificacidon y supuestos, Asi se van llenando los objetivos conforme al fin, el propdsito,
productos o componentes y las actividades.

Los objetivos se consideran como el resumen narrativo del proyecto. Estos permiten responder a las
interrogantes: ¢ Cudl es la finalidad del proyecto?, i Para qué se hace el proyecto?, ¢ Qué se va a hacer? y éComo
se hara?

e lacasillasuperior corresponde al “Fin” del proyecto, el cual es un objetivo de desarrollo al cual el proyecto
contribuird. Nos dice cual es la finalidad que se persigue con la ejecucién del proyecto a mediano o largo
plazo.

e Lasegunda casilla corresponde al “Propdsito” del proyecto, que es resultado directo que se espera lograr
cuando se haya concluido la ejecucion del proyecto. Nos dice para que se haga el proyecto.

e Componentes: Son los bienes o servicios que el proyecto debe entregar durante su ejecucién. Todos son
necesarios para el logro del propdsito.

e Actividades: Son las principales tareas que serd necesario ejecutar para generar los componentes del
proyecto. Se presentan agrupadas por componentes y en orden cronoldgico.

A partir de las siguientes cedulas, se identificaron los elementos de la MIR del resumen narrativo para poder
realizar esta revision.

[



Contribuir 8 Asegurar la calidad de los
aprendizajps en la edusacion bisica ¥ la
formacidn integral de Sodos los grupes de la
poblacion, mediante el mejoramieng oe las
candiciones educaivas gue Favorezean el
accasg, la permanencia, & progreso vy oo
aprendizaje de lodos los mifios, nifas
|évanas,

Cedulas de indicadores

Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Las escualas plblicas de educacidn baskca: a)

& reincorporan cada dclo esoolar a previa
splicthed v cumplimiento de requisitos; b)
imglementan haramienas ¥ para
lotaleoar su Geslitn Las ascioelas piblicas de
educacién bdsica; a) se rencopomn cada
giske esoalar @ previa solictied v cumplimiania
e reguisites; b) implementan herramisntas ¢
acciones para fortalecer su Gestidn Educasiva
enfocada an & logro educaliva, y €] primarias
y sacundarias participan en la aplicackin de la
pruaba estandarizada EMLACE en cada ciclo

eatalar, &  inslfumenby  da evaluacita
Comparaiie.
Tipo de Dimensidn
Método de | Valordela | Unidad de Tipo de dial Frecusncia Medins de
Indicador Definicidn Caleula Meta Medida Inclic o Indicadar e Medicion | Verificacian
Garantizar
Que ks
plars
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avaluados Hempn que estimadn de
por EXCALE dasaralan agludiankas
. aprendizajes | an ol grade
significasiess | g, evaluados




Objetive Cirden
Esculas plblicas da aducaciin bésica que Disponiblidad  suficente  de  recursas
san  benefidadas por el programa de 1 financiares fecerales, La aworidad educativa
Extiliencia para Abalirel Ressgo Bdueative || Estatal apoya el desamolls del Programa.___J
| Tipo de Dimensidn
| Método de Valor de la | Unidad de do del Frecusncia Medios de
Indicador Dafinicidn Calgula Medida Indicador Indicador | de Medicién | Veridicacion
Mumarn de Escusias
Eseoalas Eseylag ascualas baraficiadas
benefraatas | berefiiadas E‘;‘Z‘{‘“m Absolut gy | Estatégics | Efciercia | Anual gf;f:mﬂ
alPrograma | sl Programa | oo ocems an Estadisticas
el afin oa la DGDGIE

Ob Qrden Supuastos
Recurses  fedomales  tansfendos a  las
anlidades fededalivas parlicipantas para la Sa cuanka con presupussio lederal para la
afecuada operacitn del Frograma 1 cperackin dal Programa
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S .
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transfaridos | Lo a participanies — las entidades
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antidades ferarativas Pra{giams an e el
paricipanies paricipantes &l afio T/ Programa
an B| Bn E| l'"l:ll:-l'l'la Rmﬁ*ms -
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subsidios del oa la DGDGIE
Programa en
| afa T1™100 |

Objetive Orden Supuesias
Documentos normatives farmalizados para la Desurmanios nommalives del Programa son
oparacién del Programa 1 aprobadns por las instencias compatenies.
Tipo de Dimensitn
Método de | Valorde i | Unidad de Tipo do: dal Frecusncia Medics de |
Indicador Definicion Calcula Meta Medida Indicador Indicador de Medicion | Verificacion
{Mormeng de
Parcentaje e o Parceriaje e
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tormalizades tfrmlmr an coordinackin
gl it T 100
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Entonces, con base en lo anterior, se elabora la siguiente tabla, de lo cual observaremos las columnas

correspondientes a los objetivos y a los supuestos, sobre la MIR del PEEARE, que se muestra a continuacion.

OBJETI

Contribuir a
Asegurar la
calidad de los
aprendizajes en la
educacion basica
y la formacién
integral de todos
los grupos de la
poblacion,
mediante el
mejoramiento de
las condiciones
educativas que
favorezcan el
acceso, la
permanencia, el
progreso y el
aprendizaje de
todos los nifios,
nifas y jovenes.

Matriz de Indicadores consolidada para su analisis

Las escuelas publicas de
educacion basica: a) se
reincorporan cada ciclo escolar a
previa solicitud y cumplimiento
de requisitos; b) implementan
herramientas y acciones para
fortalecer su Gestion. Las
escuelas publicas de educacion
basica: a) se reincorporan cada
ciclo escolar a previa solicitud y
cumplimiento de requisitos; b)
implementan herramientas y
acciones para fortalecer su
Gestion Educativa enfocada en el
logro educativo, y c) primarias y
secundarias participan en la
aplicacion de la prueba
estandarizada ENLACE en cada
ciclo escolar, o instrumento de
evaluacién comparable.

El objetivo del fin de la MIR
no estd alineado al objetivo
del programa, que es la
creacion de escuelas de
excelencia para abatir el
rezago educativo. Asi
mismo este objetivo tiene
un enfoque diferente al de
los tres componentes que
integran el programa,
puesto que las condiciones
educativas que favorecen el
acceso, la permanencia, el
progreso y el aprendizaje de
todos los nifios, nifias y
jovenes, no se componen
por la infraestructura, el
desarrollo y fortalecimiento
de la autonomia de gestion
escolar o supervision de
zona que atienden a las
escuelas beneficiarias del
programa.

La edificacion y
remodelacion de las aulas,
el crear espacios con
sombra, el contar con
sanitarios limpios,
funcionales y seguros etc.
Son obras que no solo
mejoran la infraestructura,
crean espacios mds
atractivos que facilitan el
proceso de aprendizaje y
con ello fomentan un mayor
apego a la escuela,
motivando a los alumnos de
educacion bdsica a
continuar con sus estudios y
eleva el nivel de
aprovechamiento que se
debe ver reflejado en una
disminucion de la repeticion
de grado. Las acciones
emprendidas en cada una
de las cinco escuelas estdn
alineadas al logro del
objetivo del fin de la MIR.

Escuelas publicas
de educacion
basica que son
beneficiadas por
el programa de
Excelencia para
Abatir el Rezago

Disponibilidad suficiente de
recursos financieros federales. La
autoridad educativa estatal
apoya el desarrollo del Programa

En el propdsito se define la
poblacion objetivo del
programa que son las
escuelas publicas de
educacion bdsica que han
sido beneficiadas con el
programa PEEARE.

Al proponer abatir el rezago
el objetivo del propdsito se
ve limitado, dado que el
rezago educativo no se
genera Unicamente con los
alumnos que ya fueron

Los recursos estdn
destinados a las escuelas de
educacion bdsica y son
transferidos
especificamente al director
del plantel, por lo que se
asegura que estos recursos
no se utilicen en acciones
que no beneficien
directamente al centro
escolar.

El personal administrativo y
los padres de familia en los
cinco planteles de

Educativo captados por el sistema de .
DS ) educacion bdsica de
educacion bdsica, sino que . .
. ; Aguascalientes decidieron
también se debe considerar X
a aquellos que ya no estdn R IGT S
) deberian ser el destino de
dentro del sistema de
DR estos fondos para generar
educacion bdsica.
los resultados en el
programa.
Recursos Siendo el programa Los recursos fueron
Se cuenta con presupuesto . . . .
federales ., dependiente del ciclo recibidos por el grupo mds
. federal para la operacién del -
transferidos a las escolar, el que los recursos cercano al desemperio de
. Programa ' A
entidades no se transfieran conforme | las labores académicas de
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Capitulo 6. Avance en las prioridades del Sistema
Basico de Mejora

A partir del Ciclo Escolar 2013-2014, la Subsecretaria de Educacion Bdsica ha impulsado el Sistema Basico de
Mejora, que tiene como propdsito crear mejores condiciones de aprendizaje, a fin de que ningln nifio o
adolescente quede fuera de la posibilidad de ser atendido adecuadamente.

En el presente apartado se presenta la examinacién de acciones prioritarias del Sistema Bdsico de Mejora,
definidas por el Gobierno Federal orientadas al cumplimiento de los objetivos de Planeacidén Nacional y Sectorial,
y su contribucion a la calidad educativa, la participacion social y la capacidad de la escuela de educacion basica
para mejorar el servicio que ofrece.

Las prioridades del Sistema Bésico de Mejora??, son el objeto de estudio del presente apartado, favorecen la
inclusién educativa a través del establecimiento de un marco regulatorio que permita la eliminacién de las
barreras que impiden la participacidn en los servicios educativos y el acceso a los aprendizajes desde la atencidn
a la diversidad en educacion bdsica, es necesario observar en forma ordenada las intervenciones propuestas por
la Reforma Educativa y la nueva legislacidn. Una escuela inclusiva en concordancia con el Sistema Bdsico para la
Mejora Educativa contempla la atencidn de las siguientes prioridades:

1. Mejora de las competencias de lectura, escritura y matematicas. Asegurar que todos los nifios adquieran
oportunamente las herramientas basicas que les permitan aprender a aprender.

2. Normalidad Minima de Operacién Escolar. Asegurar que las escuelas cuenten con los siguientes rasgos basicos:

e Brindar el servicio educativo todos los dias establecidos en el calendario escolar,

e Todos los grupos deben disponer de maestros la totalidad de los dias del ciclo escolar;

e Todos los maestros deben iniciar puntualmente sus actividades;

e Todos los alumnos deben asistir puntualmente a todas las clases;

e Todos los materiales para el estudio deben estar a disposicién de cada uno de los estudiantes y se usaran
sistematicamente;

e Todo el tiempo escolar debe ocuparse fundamentalmente en actividades de aprendizaje;

e las actividades que propone el docente deben lograr que todos los alumnos estén involucrados en
el trabajo de clase;

22 De acuerdo con las Declaraciones de la SEP, ante los supuestos de la Reforma Educativa, el Sistema contempla la inclusién
en la educacidn, tradicionalmente definida y ubicada en el universo de las y los estudiantes con necesidades educativas
especiales y sus respuestas mas evidentes han sido generadas para este ambito; no obstante y a la luz de la conceptualizacién
la diversidad y de los Derechos Humanos, la visién de una Escuela Inclusiva se ha modificado desde la comprension de que
nifias y nifios deben tener acceso a las mismas posibilidades de aprendizaje. En este sentido la UNESCO define la inclusion
como: el proceso de identificar y responder a la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a través de la mayor
participacion en el aprendizaje, las culturas y las comunidades, y reduciendo la exclusidn en la educacién. Involucra cambios
9» modificaciones en contenidos, enfoques, estructuras y estrategias, con una visién comuin que incluye a todos los nifios y
nifias del rango de edad apropiado y la conviccién de que es la responsabilidad del sistema regular y educar a todos los nifas
y nifios.



e Todos los alumnos deben consolidar, conforme a su ritmo de aprendizaje, su dominio de la lectura,
la escritura y las matematicas, de acuerdo con su grado educativo, y
e Las demas que defina la autoridad educativa en funcion de la mejora de la calidad y equidad educativa.

3. Disminucion del rezago y abandono escolar. Dar seguimiento puntual a los educandos que presenten bajos
logros educativos para brindarles una atencién focalizada, asi como atender a aquellos en los que se observen
situaciones que puedan originar el abandono escolar.

4. Desarrollo de una buena convivencia escolar. Asegurar que en cada plantel se logre un ambiente favorable
para el aprendizaje seguro, ordenado y efectivo, la convivencia pacifica de la comunidad escolar y la formacién de
ciudadanos integros, basado en el respeto mutuo entre educandos, madres y padres de familia o tutores,
docentes, directivos y personal escolar.

Objetivo especifico del apartado

Analizar los avances en las prioridades del Sistema Basico de Mejora generados por la aplicacion de recursos del
Programa Escuelas de Excelencia para abatir el Rezago Educativo (PEEARE), en el Estado de Aguascalientes.

Lo cual se abordara a través de la observacion de acciones relacionadas con la Autonomia de Gestion Educativa
con el propédsito de estimar si la intervencion gubernamental ha generado beneficios tanto al reducir el rezago
educativo, como en propiciar las condiciones para la organizacién social entre autoridades educativas escolares,
padres de familia y la localidad donde se ubican las escuelas, para identificar sus problemas y necesidades, y
proponer acciones para su eventual solucién.

Todo lo anterior, ante el cumplimiento del siguiente concepto dindmico que proporciona nuevas herramientas
para el trabajo y decisiones colegiadas:

Autonomia de Gestion Educativa?®: capacidad de los miembros de una comunidad para mejorar el servicio
educativo que ofrece. Tiene por objeto que en cada escuela, se constituya una comunidad y un proyecto de trabajo
donde prevalezcan una vision comuin, comunicacidn, coordinacién y colaboracion efectivas entre directivos,
docentes, alumnos, padres de familia y autoridades en torno al propdsito de mejorar continuamente el servicio
educativo y establecer los mejores caminos para hacerlo.

Se trata de la facultad de la escuela otorgada por mandato del Articulo 28 bis de la Ley General de Educacién para
que puedan: usar los resultados de la evaluacién como retroalimentacion para la mejora continua, desarrollar una
planeacién anual de actividades y administrar con transparencia y eficiencia los recursos que reciba para mejorar
su infraestructura comprar materiales educativos, resolver problemas de operaciéon basicos y propiciar
condiciones de participacion para que los alumnos, maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del director, se
involucren en la resolucidn de los retos que cada escuela enfrenta.

Descripcion de conceptos clave

* Avance en las cuatro prioridades del Sistema Bdsico de Mejora, representan lineas de accion asociadas
a recursos, y que tienen el propdsito de contribuir con la calidad educativa a través de: disminucion de

23 Acuerdo nimero 717 por el que se emiten los lineamientos para formular los Programas de Gestién Escolar, SEP, 2014.



rezago y abandono escolar, desarrollo de una buena convivencia escolar, normalidad minima y mejorar
los aprendizajes.

Impacto de mejora en el rezago educativo, observando sus causas y promover acciones que eviten su
prevalencia y magnitud, particularmente al interior de los centros educativos.

Beneficio recibido, se analiza el impacto positivo en los miembros del Sistema Educativo del Estado de
Aguascalientes.

Dificultades que se hayan presentado a directores y padres de familia para ejercer el recurso y otras que
limitan el cumplimiento de los objetivos del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago
Educativo.



Avance en las prioridades del Sistema Basico de Mejora

El Sistema Basico de Mejora contempla el disefio de escuelas inclusivas en la cual los alumnos que tienen una
necesidad educativa especial, que provienen de una comunidad indigena o de una escuela regular pueden estudiar
en mismo espacio, se encuentran involucrados en todas las actividades escolares, disfrutan las clases, ven el
aprendizaje como un reto y una experiencia significativa y que desarrollan su independencia. Las escuelas
inclusivas generan condiciones que hagan que los alumnos se sientan seguros en y orgullosos de su escuela.

La aplicacion del PEEARE, implicé generar un sentido de comunidad?* para que el conjunto de sus miembros re-

Sistema bésico de mejora signifiquen las concepciones de la educacion y la

inclusidn, reconociendo a la escuela como parte de

Condiciones Mcfﬁ;?u‘f,ififﬁﬂﬁaiv e SU identidad. Los Consejos Educativos de

y matematicas “essww  Participacion Social diagnosticaron necesidades

‘ : fisicas, de gestion y de apoyo especial para

Ctmffigusa:ﬁf:'m nybﬁtérh‘;lrfgﬁﬁgo estudiantes en abandono escolar. La coordinacidn

- — oo ordenada de los actores propicié la gestién de

recursos y consecuentes decisiones para contribuir

52’1:‘3];‘%?‘&(:3-5?. m?:'?r;”;ﬂﬁfﬁm con las prioridades del Sistema bdsico de mejora; a
il saber:

Convivencia

administragiva oo 1. Normalidad minima escolar,

X Consejos Escolares 2. Abatir el rezago y el abandono escolar

o Paﬁ;‘fﬁf“’“ 3. Mejora del aprendizaje, lectura, escritora y

matematicas
4. Convivencia escolar

Las prioridades fueron entendidas y aceptadas con la asesoria de integrantes del IEA, y en conjunto, las
autoridades educativas escolares y los Consejos Educativos de Participacion Social, ejerciendo sus facultades de
autonomia escolar, permitié formular planes acordes a sus contextos y necesidades con el apoyo de la
herramienta denominada: Ruta de Mejora®. En consecuencia se pudo determinar en conjunto la forma mas eficaz
para lograr los resultados educativos, y en el mediano plazo permitird valorar si fueron eficaces en abatir la
reprobacién y desercién escolar.

En la planeacién de las obras y acciones a llevar a cabo con el recurso PEEARE, fue posible observar con Autonomia
de Gestién escolar:

24 El sentido de Comunidad es definido no como una ubicacién geografica, lo que representa una localidad, sino un conjunto
de elementos que generan capital social, un agrupamiento colectivo que tiene entre sus elementos componentes un vinculo
de unién de caracter espontaneo y natural para la mejor satisfaccion de sus intereses. Povifia, Alfredo, (1989). La Idea
sociolégica de Comunidad. Actas del Primer Congreso Nacional de Filosofia, Mendoza, Universidad de Buenos Aires.

% Documento de planeacién escolar, de formato abierto, mediante el cual la escuela y los Consejos Educativos de
Participacidn Social, de manera periddica registra avances, y da cumplimiento a los acuerdos establecidos, permite también
realizar ajustes en funcion de los retos que se presenten, posibilitando retroalimentar la toma de decisiones. Represénta un
modelo de planeacion escolar auténoma al permitir que al interior de las escuelas se formulen planes de acuerdo con St
contexto orientados a abatir la reprobacion y desercion escolar.



Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Programacion de

actividadesy
Autoevaluacion / Determinacionde establecimiento
Diagnostico objetivosy metas de compromisoso
Prioridades Programacion de Determinacionde
Educativas actividadesy estrategias de
establecimiento seguimientoy
de compromisos evaluacion

Fuente: SEP, Reforma Educativa 2013.

En la Ruta de Mejora de las cinco escuelas beneficiarias, decidieron llevar a cabo acciones de los siguientes

Componentes:
1.- Carencias fisicas educativas
2.- Autonomia de gestién escolar

Sin tener alguna incidencia en el Componente 3, orientado al fortalecimiento de las Supervisiones escolares.

Distribucién del Monto Asignado por Componente en cada Escuela beneficiada
PEEARE, Ciclo Escolar 2014-2015

$82,588.59
Telesecundaria No 62, José Ma. Pino Suarez $416,150.00

$498,738.59

$80,830.36
Secundaria Técnica No. 14 $416,150.00

$496,980.36

$93,937.19
Primaria Don Miguel Hidalgo y Costilla $588,319.99

$682,257.19

$106,244.83
Primaria Carlos Barron $588,319.99
$694,564.83
$83,867.31
Primaria Benito Juarez $494,802.35

$578,669.66

H Componente 2 W Componente 1 Monto total Asignado

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en las Cédulas e informacién proporcionada por el IEA, 2014.




Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Componente 1: para atender las carencias fisicas por centro educativo

Para dar atencion al Componente 1 se destinaron dos millones 503 mil 742.33 pesos, representando el 80.73%
del monto total asignado al programa y 84.83 del total asignado a las escuelas regulares. Concentrando un millén
173 mil 414.14, lo que representa el 47.01% del total ejercido en el componente 1, en la construccion y
mejoramiento de otros espacios educativos en tres escuelas beneficiadas; el 38.72% en construccion y
mejoramiento de aulas en las cinco escuelas beneficiadas, 10.66% en mejorar los sanitarios en dos escuelas y el
3.61% destinado a mejorar el servicio de agua en un centro educativo.

Las decisiones de distribucién del recurso en el Componente 1, es consistente con la identificacidon de carencias
en infraestructura educativa concentrado en el indice de Carencias Educativas 2014 (ICE), elaborado y publicado
por la SEP como producto del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacidn Basica y Especial 2013, que
mide y expresa numéricamente la intensidad de las carencias bdsicas en los servicios, la infraestructura vy el
equipamiento bésico de una escuela. El indice se basa en las siguientes variables: tipo de construccién del
inmueble, material del inmueble, disponibilidad de agua, disponibilidad de bafio, letrina u hoyo negro vy
equipamiento bdsico de aula.

La distribucién en el Componente 1, expresa las decisiones del Consejo Escolar de Participacién Social en la
Educacién, cumpliendo con el Acuerdo nimero 716 por el que se establecen los lineamientos para la constitucion,
organizacién y funcionamiento de los Consejos de Participacion Social en la Educacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el siete de marzo de 2014.

ejorar el Servicio de agua,
$90,050.00

Telesecundaria No 62, José Ma. Pino Sudrez

Secundaria Técnica 14

Primaria Don Miguel Hidalgo y Costilla

Cons|

Primaria Carlos Barrén

Primaria Benito Judrez

Fuente: Elaboracion propia con informacién contenida en las Cédulas e informacion proporcionada por el IEA, 2014.
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Componente 2: Autonomia de Gestion Educativa

Las prioridades seleccionadas asociadas al Componente 2 y la cuantia de inversidn en cada una, asi como una
valoracion sobre el avance asociado a sus objetivos, se observan en la siguiente tabla:

Inversion y avance en la atencion a las cuatro prioridades

educativas en las cinco escuelas beneficiadas

No hubo Hubo cierto Hubo avance El objetivo se

Prioridades Inversion PP .
avance avance significativo logré
. .. $378,832.97 1
1. Normalidad minima
84.66%
2. Desarrollo de Competencias de  $44,649.00 1
lectura, escritura y matematicas 9.97%
3. Prevencion de la reprobacién y $5,000.00 1
el abandono escolar 1.11%
4. Convivencia pacifica en la $18,983.00 1
escuela 4.24%
Inversién Total $447,468.29
Porcentaje de la transferencia 14.42%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Cédulas e informacion proporcionada por IEA, 2015.

De un total de 447 mil 468.29 pesos, destinado al Componente 2 lo que representa el 15.21% del monto total
asignado, el 84.66% de la cuantia se destind a la Prioridad 1.- Normalidad de Operacién escolar en las cinco
escuelas beneficiadas. La Prioridad 2.- Desarrollo de competencias de lectura, escritura y matematicas tuvo
inversion total de 44 mil 649 pesos, distribuidos de forma diferenciada en las cinco escuelas beneficiarias y
significando el 9.98% del recurso del Componente 2; mientras que la Prioridad 3.- Prevencién de reprobacién y
abandono escolar, con una inversién de cinco mil pesos, representd el 1.12% del Componente 2, y Unicamente
fue ejercido en una escuela; finalmente en la Prioridad 4.- Convivencia pacifica en la escuela, se invirtieron 18 mil
983 pesos, en tres escuelas beneficiarias con montos diferenciados, representando el 4.24% del asignado al
Componente 2.

Como se aprecia en las siguientes graficas se llevaron a cabo acciones en las cuatro prioridades, sin embargo
considerando que la presente valoracion se lleva a cabo a menos de un afio de ejecucién, no se puede observar
avances significativos, si avances en cuanto a la generacién de decisiones asociadas a la Autonomia de Gestidn,
organizacién y cooperacion que permitieron llevar a cabo las acciones o adquisicién de servicios o materiales para
gue a mediano plazo se reduzca la métrica de reprobacién y el abandono escolar. Por prioridad se puede indicar
qgue en normalidad minima las acciones se relacionan al cumplimiento de las funciones de quienes integran un
sistema educativo a nivel de escuela, por lo que su inversidn representd cierto avance pues las acciones ya de
hecho se cumplian, se puede decir que representa un incentivo para el cumplimiento, en cuanto a la prioridad 2,
desarrollo de competencias de lectura, escritura y matematicas, y el componente 4 convivencia pacifica en la
escuela; también se registra avance en cuanto a la materializacidon de decisiones colectivas, sin embargo tendra
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significancia cuando se mejoren los resultados de las pruebas y cuando la participacidon social asociada a
condiciones de cooperacién se encuentre en mayor nivel de maduracién y que los directores no persistan en
expresar que el involucramiento de los padres de familia en gestiéon escolar resulto un reto, dada la baja
participacién. Finalmente, el Componente 3 Prevencion de la reprobacidn y abandono escolar presenta cierto
avance en una institucidon educativa, la Primaria Carlos Barrén, con un monto de cinco mil pesos, por lo que es
posible intuir que por el momento esta prioridad no fue significativa para quienes decidieron la distribuciéon del
recurso al interior de las escuelas.

Componente 2. Autonomia de Gestion Educativa

1.Normalidad minima de operacién 2. Desarrollo de Competencias de
ascolar lectura, escritura y matematicas

31,449.00
48954483 589.937.19
SE083036 <76 588 50

541,93

Primaris Benita Primania Carlos  Primbnis Don Secundad  Talebblunding Primaria Benity  Primaria Carlos  Priraria Don Secundaria  Telesecundaria

lusdreer Baredn Miguel Hidalgoy  Téoneta L4 Ho 62, losé Judenr Barran Mguel Hidalgoy  Téonica 14 Mo &2, Jeid
Coitila Teladia Ping Coshlla saria Fino
Srairer

Sudieg

3. Prevencion de la reprobacion y 4. Convivencia pacifica en la escuela

abandono escolar $10,483.00
§5,000.00
.-"'h\
___.-"'
i b
-'( I\.\."'\.
r i N
r N
-f N
i
sn;u{p \sg.m $0.00 50,00
Primaria Benito Primaria Carlos  Primaria Don Secundaria  Telesecundaria imaris Benito  Primidis Carlen  Primaria Don Sevondirie  Tebboundaria
Judriz Barmn Migeel Hidalgo  Thonica 14 Mo 82, Ioié Jdirir Barrda Miguel Hididgoy  Técnics 14 M B, Jodd
y Coatiila Ptasia Fing Cortilla Maria Ping
Sudrer Soiner

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cédulas e informacién proporcionada por IEA, 2015.

Se observan amplias brechas de inversidn entre las prioridades, destacando de mayor amplitud entre los 378 mil
832.92 pesos destinados a la Prioridad 1.- Normalidad minima, mientras que en la Prioridad 3.- Prevencién de la
reprobacién y abandono escolar, se destinaron Unicamente cinco mil pesos, lo anterior es una brecha de inversion
de 373 mil 832.97. La brecha es igual al 83.54% del total de la inversién destinada al Componente 2. En los
siguientes graficos se pueden observar estas diferencias en las decisiones de inversion entre las prioridades:
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Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),

del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Primaria Benito Juarez

. P $10,483.00 $10,483.00 $10,483.00 $10,483.00
Prioridad 1.-
Normalidad minima de
operacion
Condiciones de Materiales Educativos Papeleria Conectividad
seguridad el inmueble
escolar
Primaria Don Miguel Hidalgo y Costilla Primaria Carlos Barrén
$43,937.19 4$70,049.83
$30,000.00
$8,000.00 $8,000.00
$9,000.00
- - $3,200.00 $3,195.00 $4,100.00
- —_— _— |
Mobiliario escolar  Equipamiento escolar, Materiales Educativos Papeleria Mobiliario escolar  Equipamiento Materiales Papeleria Conectividad
distinto al del distinto al del distinto al del  escolar, distinto al ~ Educativos

componente 1 componente 1

componente 1 del componente 1

Telesecundaria No 62, José Ma. Pino Suérez

$12,000.00

5,000.00

%/ $3,50000  $708859  $2,000.00

[ [— — —
Mantenimiento Condicionesde ~ Mobiliario Equipamiento  Materiales
delinmueble  seguridadel escolar distintoal escolar, distinto  Educativos

escolar  inmueble escolar del componente al del
1 componente 1

$52,000.00

Papeleria

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cédulas e informacion proporcionada por IEA, 2015.




Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

Prioridad | Telesecundaria No 62, iblioteca, $3,000.00
2 José Ma. Pino Suarez
- educativos,
Desarrollo de $3,000.00
competencias
de lectura, Primaria Carlos Barrén Mbhoteca, 54,700.00
escritura y s
matemdticas docentes, $2,500.00
. . . , Papeleria y materiales
Primaria Benito Juarez e el e,
$10,483.00
Prioridad

3.-
Prevencion de
la reprobacion
y el abandono

escolar

Primaria Carlos Barron

$2,500.00 $2,500.00

Materiales para docentes Materiales para padres

Prioridad
4,-

Convivencia
pacifica en la
escuela

$10,483.00

4,000.00

4

Primaria Benito Juarez Primaria Carlos Barrén Primaria Don Miguel

Hidalgo y Costilla

@ Materiales para padres

W Fomento de actividades deportivas, artisticas, recreativas y de convivencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cédulas e informacién proporcionada por IEA, 2015.




Impacto de mejora en el rezago educativo

El rezago educativo es un problema publico al impedir que a un individuo se le garantice un Derecho
Constitucional, los cuales deben ser otorgados por el Estado. Su presencia limita el Desarrollo Social, y débiles
mercados laborales, consecuentemente ingresos menores a causa de la falta de especializacion y
profesionalizacidon. En el pais la poblacidon con condicién de rezago se ubica antes de los quince afos y con
crecimiento constante a partir de los veinte afos. La poblacién de 3 a 18 aiios, con una magnitud de 35 millones
332 mil 18, el 21.6% no asisten a la escuela, esto representa mas de siete punto seis millones.

En atencion a definiciones del Consejo Nacional de Poblacidn, el rezago educativo puede ser definido desde una
perspectiva general, la cual considera en rezago al porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds que no han
concluido su educacidn basica; y una perspectiva etaria que indica a la poblacidn escolar que presenta un atraso
en términos de las edades normativas en que deberian encontrarse en los diferentes grados o niveles educativos.

Tasas de poblacién de 15 afios y mds en rezago educativo por grupos Poblacidn total de nifios Y jdvenes de cada rango
de edad, 2010 de edad
90% que no asiste a la escuela
80% o ’0-0-.-" Pohlacidnm Rango
v T,
o 35332018 7,631,716 3a 18 21.6%
60% /
4
50% ./ -
40% g 9,019,374 34724515218 38.5%
o=
30% 0‘- L -’-y
AN\ —J =
20% v 6,504,925 520,394 12a14
10%
0% : : : ; - 3.7%
L <o, 5 o W Yo % Yo S % & b % %o % Bass108 490550 6all
Vo P oV W % U g o 6 % Y N % k%«

Fuente: UNAM, 2012, Plan de 10 afios para desarrollar el Sistema Educativo Nacional y Andere, Eduardo (2013), La Escuela Rota, Siglo XII, México.

Se puede identificar el rezago extremo en la poblacion analfabeta, el acumulado presente en personas que no
concluyen la educacién basica por reprobacion o desercidon (analfabetas funcionales), y el rezago en formacién,
representado por la poblacién entre 5 y 14 afios que no asisten a la escuela y son potenciales para formar parte
del rezago acumulado?®.

En la presente seccion se considera rezago educativo cuando la poblacidn tiene 15 afios y no ha logrado concluir
la educacién primaria y secundaria, es decir, se encuentra en cualquiera de las situaciones siguientes: sin
instruccidn, con algun grado aprobado de primaria, con alguin grado de educacidon técnica o comercial con primaria
terminada o con uno o dos grados aprobados de secundaria. (INEGI, 2004).

26 Clasificacion atendiendo los criterios de medicién de Amaluisa Fiallos Cecilia, (2011) Rezago educativo: barrera a vencer
para el Buen Vivir, Cuadernos del Contrato Social por la Educacidn, Quito, Ecuador.
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En el documento Un nuevo enfoque de trabajo para la educacion bdsica®” la Subsecretaria de Educacidn Bésica
destaca que para abatir el rezago educativo? cada plantel debe desarrollar el valor de la retencidn de los alumnos.
Sefiala que las causas de la desercién y el rezago escolar son multiples, pero la escuela, sus relaciones internas, sus
prioridades y sus prdcticas, son una de ellas, con un peso relativo grande. Con este fundamento, el Componente
2.- Autonomia de Gestion incluye el recurso de inversidn para que al interior de las escuelas se desarrolle el valor
de la retencidn. Para abatir el atraso, la SEP plantea fortalecer las practicas de lectura en el aula y en casa; trabajar
en equipo los temas mas retadores de matemadticas; asi como formar equipos para hacer las tareas y crear grupos
de apoyo para estudiantes en riesgo de rezago educativo.

Estac.ios Unidos 14 9.7 5.9
Mexicanos

Aguascalientes 10.7 8.4 53

Fuente: CONEVAL 2012, con base en Censos de Poblacién y Vivienda: 1990, 2000 y 2010.

De acuerdo a las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social (CONEVAL), quien considera
el rezago educativo como una carencia social que contribuye a la pobreza, en 2010 el 5.9 de la poblacién en el
pais se encontraba en situacion de rezago educativo. En el Estado de Aguascalientes el porcentaje fue igual a 5.3.

Su existencia se debe a factores tanto intrinsecos como extrinsecos al individuo, se trata de un problema
multifactorial, que implica la presencia de diversos ambitos de la vida. Destacando las siguientes causas:

L . e  Acceso a centros e  Desempleo en padres de
e Exclusion del sistema ) i
i educativos familia y/o alumnos
educacional . L
) e Acceso a servicios e  Distribucidn de las
e  Elaprovechamiento escolar . i -
. . L. educativos economias familiares
inferior al minimo L L ”
. . e  Discriminacion, pobreza e  Culturay condicion familiar
necesario y requerido por » » )
. . e  Saturacion e  Presion social
el Sistema Educativo
- (]
Nacional Baja calidad en grupos de
condicién econémica

7 Secretaria de Educacién Publica, Subsecretaria de Educacién Bésica, Un nuevo enfoque de trabajo para la educacion
bdsica, disponible en: http://basica.sep.gob.mx/seb2010/pdf/cte2013/Presentacion ETE.pdf

28 De acuerdo con indicadores educativos de la SEP 2014, cada afio alrededor de 151 mil nifios no logran concluir
la primaria; 134 mil no contindan al siguiente nivel y 443 mil adolescentes no terminan la secundaria, por lo que
el rezago anual de estudiantes de nivel basico asciende a 728 mil nifios y jévenes que abandonan la escuela. Sin
embargo, a los nifios que ni siquiera ingresaron a la primaria, la cifra se incrementa a 978 mil personas que entran
al rezago educativo por cada generacion.


http://basica.sep.gob.mx/seb2010/pdf/cte2013/Presentacion_ETE.pdf

Evaluacion de operacion del Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE),
del ciclo escolar 2014-2015, en el Estado de Aguascalientes.

e  Abandono prematuro de baja,(provocando ausencia
los estudios emprendidos de desarrollo y seguimiento
e  Desercion académico)

e  Extraedad

Relacion objetivos PEEARE respecto del Rezago Educativo

El vinculo que relaciona los objetivos del PEERE orientados a disminuir el Rezago Educativo es la Autonomia
Escolar, término inscrito en el marco general de la Reforma Educativa. El concepto no es absoluto y se encuentra
en periodo de prueba, es una manera econdmica de expresar que las escuelas deben tomar mds decisiones
colegiadas para ser eficaces (dado que en el espacio local identifica sus propias causas de rezago educativo) y asi
estar en posibilidad responder a la demanda de mejorar los resultados orientados a la calidad educativa.

La Autonomia Escolar implica tomar decisiones sobre diversos aspectos que contribuyen con la calidad educativa,
creando nuevas reglas, estructuras y oportunidades para todos los actores participes. Los anteriores son unidos
mediante una figura denominado Consejo Educativo de Participacidn Social. Intenta fraccionar las tenciones entre
las decisiones de la autoridad educativa y las decisiones al interior de las escuelas.

Ruta de Mejora Escolar
|

Aprendizajes

Normalidad relevantes y
minima de duraderos:
operacion lectura,
escolar escritura y
mateméticas

Fuente: SEP, Reforma Educativa 2013

La Autonomia Escolar se manifiesta en una herramienta de planeacién: ruta de Mejora, la cual define entre otras
cosas:

e La Organizacién interna en las escuelas

e El Desarrollo del Consejo Educativo de Participacion social

e Atencidn a la diversidad

e Prevencién del abandono y rezago educativo

e Organizacién de padres de familia y las localidades donde se ubican las escuelas beneficiadas

e Generar planes educativos ad-hoc a las necesidades y caracteristicas de los estudiantes y su contexto




e (Capacidad de gestion de recursos materiales
e Formacién y evaluacién de acciones permanentemente

Impacto PEEARE sobre el Rezago Educativo

Siendo el primer Ciclo Escolar de ejecucion del PEEARE, resulta prematuro establecer una relacién entre sus
objetivos y las condiciones de rezago educativo en las localidades y escuelas beneficiadas. En adicién, incluida en
el Componente 2, la Prioridad 3. Prevencion de la reprobacion y abandono escolar, manifiesta la preocupacién
por un tipo de rezago educativo al interior de las escuelas, sin embargo, su nivel de inversién representé
Unicamente el 1.12% (cinco mil pesos) del monto asignado a Autonomia de Gestién Educativa.

Beneficio recibido

. ) Primaria Benito
___ ¥ Juarez
% Telesecundaria 62,
3 José Ma. Pino Suarez

i . .
; , Primaria Carlos
ij - Barron

a===— Primaria Don Miguel
ﬁ Hidalgo y Costilla
Secundaria Técnica
14

Fuente: Elaboracion propia con fotografias tomadas en trabajo de campo, agosto 2015.

Actas de conclusién de obras y acciones

Las obras y acciones se han desarrollado al 100% en cada escuela beneficiada, con algunos elementos en proceso
de habilitacion, para ello el Consejo Escolar de Participacion Social en Educacion revisé y dictamind los proyectos
y obras requeridas, lo anterior con el acompafiamiento, supervisién y consejo de expertos del INIFED quien debe
certificar las obras y acciones con el propdsito de estandarizar los criterios de construccidon y asegurar que la
Infraestructura Fisica Educativa cumpla con la normatividad, para garantizar la homogeneidad, seguridad, calidad
y funcionalidad de los espacios educativos, a través de evaluaciones, verificaciones fisicas y documentales que
midan y valoren con criterios y especificaciones técnicas el grado de cumplimiento de la normatividad aplicable.

95



Beneficios en el Sistema Educativo Estatal

Consejos Educativos de

Educando e e Planes y programas
Directores y Instituto de Educacion del . .

. Métodos y materiales
Educadores Estado de Aguascalientes

Trabajadores de

, . Escuelas de educacion basica Calendario Escolar
apoyo y asistencia

Sistema Estatal de Informacion

Padres de familia . Documentos oficiales
Educativa

Tutores Evaluacion educativa

Organizaciones Infraestructura Educativa

Fuente: Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes, Art. 62

El beneficio de las obras y acciones llevadas a cabo es positivo para cada una de las personas integradas en el
Sistema Educativo Estatal, los alumnos asisten a escuelas con infraestructura mejorada, haciendo mdas cémodo el
proceso de aprendizaje, los directores y educadores disponen de mayores recursos para otorgar incentivos a la
educacion, los padres de familia participan de las decisiones a través de los Consejos Educativos de Participacién
Social y el Instituto de Educacién del Estado de Aguascalientes, opera escuelas con mayores recursos humanos y
materiales orientados a abatir el rezago educativo.

En cuanto a los elementos educativos, la presente indagatoria no identificd acciones orientadas a modificar planes
y programas, métodos y materiales, y otra documentacién. En términos de los elementos educativos, las acciones
escapan a los alcances del Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo, cuyas modificaciones
recaen directamente en Autoridades Educativas Federales.

Antes de la aplicacién del PEEARE, el avance en la disminucion de la carencia por rezago educativo, pasé de 17.2%
(206,604 personas) en 2010 a 15.3% (189,674 personas) en 2012, es decir se observa una disminucion de 16,933
personas en esta condicion.
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Localidades —habitantes beneficiados ------- Inversion — (estudiante, habitantes)

Habitantes de la Nivel de Inversién -

Centro Educativo Matricula Docentes Inversion - estudiante  habitante de
o

Localidad Marginacién la localidad

Escuela Primaria Benito Judrez §578,669.66 54 2 234 Medio $10,716.10 $2,472.94

Escuela Primaria Carlos Barrén $694,564.83 198 6 1,507 Bajo $3,507.90 $460.89

Escuela Primaria Don Miguel

Hidalgo y Costilla $682,257.18 116 5 729 Alto $5,881.52 $935.88
Secundaria Técnica No. 14 $496,980.36 263 28 3,345 Bajo $1,889.65 $148.57
Telesecundaria No. 62, José Ma.

) ., $498,738.59 51 3 722,250 Bajo $9,779.18 $0.69
Pino Suarez
TOTALES $2,951,210.61| o, 4 728065 $4,327.28 $0.40

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo 28/12/14, por el que se modifican los lineamientos de Operacién del Programa Escuelas de Excelencia
para Abatir el Rezago Educativo, emitidos mediante diverso nimero 05/06/13, publicado el 18 de junio de 2014 y estimaciones CONAPO del indice y nivel
de marginacion a nivel localidad, 2010.

Si observamos la ubicacion de las escuelas beneficiadas, es decir su localidad y obtenemos su indice y nivel de
marginacién elaborado por el Consejo Nacional de Poblacidn, como se puede observar en la tabla anterior, los
beneficios se orientaron a localidades de baja y media marginacidn, beneficiando a 728 mil 65 habitantes. El nivel
de marginacién deberd ser comparado con el indice de Carencias Educativas para generar mayor impacto.

Sin embargo no hay que perder de vista que la Telesecundaria 62, José Ma. Pino Sudrez; al ubicarse en la capital
registra al valor mds elevado de concentracidn poblacional, es decir un valor extremo que no representa la media
relacionada con el nimero de habitantes en el resto de las localidades.

Si consideramos el monto de la inversién por estudiante y la poblacién de la localidad, la escuela con mayor
beneficio respecto a la inversién, es la Primaria Carlos Barrdn; si la inversién hubiese sido por habitante
(independientemente de tener relacidn con el Sistema Educativo Estatal), cada uno de los mil 507 debieron invertir
460.89 pesos, para beneficiar a 198 estudiantes, cada uno recibié una inversién de tres mil 507.90 pesos. En el
extremo, se encuentra la Telesecundaria 62, José Ma. Pino Sudrez, la cual tiene una matricula de 51 estudiantes y
se ubica en una localidad de baja marginaciéon con 722 mil 250 habitantes, por lo que cada uno de ellos debid
invertir $.069 para realizar las obras realizadas a través del PEEARE. En este centro educativo cada estudiante
recibié una inversién de nueve mil 779.18 pesos, lo cual representa 148 salarios minimos (STPS, calculado a 66
pesos), y alrededor de ocho lineas de bienestar de las personas en extrema pobreza (CONEVAL, igual a $1200), es
decir un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades alimentarias durante ocho meses.

La meta orientada a mejorar la calidad educativa debe considerarse en términos de los aprendizajes en espafiol y
matematicas, enfatizar acciones en las Prioridades 2 y 3, pues de acuerdo a los resultados ENLACE 2012 en

[, L
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Secundaria, al finalizar 11 afios de permanencia en el sistema educativo, los resultados de los estudiantes no han
sido positivos, siendo a nivel nacional los siguientes:

Espaiiol Matematicas

= |nsuficiente y Elemental Bueno y Excelente = |nsuficiente y Elemental Bueno y Excelente

Fuente: www.enlace.gob.mx. Resultados de prueba ENLACE 2012

En cuanto a los resultados de la prueba PISA se deben incluir acciones para fortalecer el drea de ciencias, pues aun
se obtienen resultados que ubican al pais en niveles insuficiente para generar capacidades.

Resultados PISA 2009

0% T S .
20,184 s 02,188 |
0% 470,38". H Nivel 6
H Nivel 5
o B vl 4
0% | ) FSA0 1 1 Miveld 3
A0%% . N 72 S — = Niwel 2
15,613 i Mved 4.
H Nivel 0
A% 726,374 726,374 H Fuers de b esavels
0% - k
LECTURA MATEMATICAS CIFNCIAS —~ FoouhesMéston cn FESA 2008, BSE

El beneficio social que propicid la operacidon del PEEARE esta asociada a la ejecucidén de acciones orientadas a
cubrir las necesidades y recursos de la escuela, favoreciendo su apertura, ampliando los tiempos de aprendizaje y
las horas de instruccidn oficiales, disposicion de materiales en buen estado, fortalecimiento de las asignaturas
espafiol y matematicas e incentivos para que los alumnos asistan de forma constante a su centro educativo.

R



http://www.enlace.gob.mx/

Lo que sigue serd entonces desarrollar efectivamente oportunidades para aprender, generando mayores acciones

asociadas al Componente 2, condicionado a una participacién efectiva, con pensamiento critico, seguimiento y

evaluacion. De esta manera se reitera que en corto plazo se podrd estimar el impacto de la intervencion en los

climas y seguridad escolar, en la inclusidon, en la formacién de planes y programas asociados a contextos locales,

culturales y educativos con caracteristicas propias y con el apoyo indispensable de docentes en desarrollo

profesional continuo.

Dificultades

Proceso administrativo principal problema*

aplicacion de recursos

educativas escolares y CEPS

la cantidad asignada, se elaboro

necesidades considerando la

con base a los lineamientos se

Centro Educativo 1 2 3 4 5
. Completos y ministrados fuera de . El recurso fue liberado en|Completos ero con|
Completos pero recibidos en| . P Y Tardaron mas de 15 dias la[ . e P . P
. L . tiempo en la entrega y por X noviembre, pero les notificaron|contratiempos en la entrega por
Disposicion de recursos [fechas posteriores a las| | X transferencia de recursos, el IEA . )
trdmites complejos en e . ) hasta marzo trdmites complejos en la
acordadas A . notificé fuera de tiempo AR, .
institucion bancaria institucién bancaria
L, . Director, maestros y el CEPS, con|Convocatoria del Director a los|Consenso con  CEPS, mesa|
Negociacion con CEPS, mediante . . |y R .
Py . A PR . un  diagndstico  sobre  las|maestros y padres de familia|directiva mediante la|
Decision para la Consenso autoridades|la identificacion de necesidades vy

identificacion de necesidades V]|

Decision de proveedores

Lista proporcionada por IEA y
seleccion de precio menor sin
menoscabo de la calidad

seleccion de precio menor o
llevar a cabo un proceso de
licitacion

El IEA envio unas constructoras |
posteriormente avisaron con cudl
constructora y cual seria el costo

proveedores, se solicitaron tres
cotizaciones y la mas
econémica fue elegida

. seguridad de la localidad plantearon alternativas y|considerando la cantidad
un plan de acciones L .
prioridades asignada
Lista proporcionada por IEA ]| IEA otorga una lista de|

Lista proporcionada por IEA ]|
seleccion de la mejor propuestal
leconémica

Asistencia Técnica y
pafiamiento en la
implementacion

Disefio, planos y supervision
de obra por INIFED

Llevada a cabo por IEA, y el
disefio y supervision de obra por|
INIFED. Se tuvo acompafiamiento
pero no asistencia técnica

Permanentemente de miembros|
del IEAy el Ing. De | Constructora.
El supervisor INIFED visitd siete|
veces, pero no contribuia

Permanentemente de|
miembros del IEA. En un inicio|
el INIFED.

Disefio y supervision de obra por|
INIFED, IEA no ha realizado
acciones

Caracteristicas de la
asistencias técnica y

1to

Disefio  arquitecténico
Supervision de obra

Y

INIFED en disefio arquitectonico vy
Supervisién de obra

Ajuste al disefio original
cumplimiento de
especificaciones contratadas

Y|
las|

Cumplimiento de las clausulas
del Contrato y en su caso, hacer|
efectivas las garantias

INIFED en disefio Arquitectonico
y Supervisién de obra

Propone mayor asistencia
para las acciones
administrativas y la eficiencia
de los recursos

en el proceso administrativo,
tales como facturacién. Dar
seguimiento a las acciones con
otra asignacion de recursos

administrativo y la trasferencia
de recursos.

se relacionen con asignaturas
de las de secundarias|
agropecuarias

- . ... [Tramites en la institucion
Tramites en la institucion, ¥ BANSEFI con dos sucursales| . . P
. ) L, bancaria con dos sucursales, " ) N ITramites en la institucion
Dificultades bancaria y en la aplicacién de| . L No observa dificultades transferencias complicadas | X
sistemas ineficientes y con P . bancaria
los recursos . tramite complejo
procesos complejos
. /Acciones: malla sombra,|
Acciones: Aula de computo, . .
. N N barandales, barda perimetral, Acciones: Aula de lectura con|
equipamiento, aire A - ! . . . .
2condicionado, caiién lequipo de computo, servicio de|Acciones: malla sombra, bardalequipo laptop y proyector,|Acciones: mejoramiento de los|
X ! o internet, mejoramiento de lajperimetral, piso, pintura,|Comedor, Prefectura, Serviciolbafios y mobiliario educativo
impresora, papeleria, . - X ) ) L
. . biblioteca mobiliario educativo y equipo|Social y Coordinacion de
deportes, equipo de sonido, . L P . . . .
deportivo Actividades Académicas Menciona que aun la existencia
" voz y datos, cableado para . ; .
Observaciones clectricidad Propone apoyo a los directores | de  mejores opciones de
orientacion a padres de familialPropone mejorar el tramite[Solicitan que los componentesjproveedores, el recurso se

condiciond a las propuestas de|
IEA e INIFED

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida por aplicacién de entrevista a Autoridades Educativas Escolares, Agosto 2015.

La percepcion de cuatro de los cinco directores de las escuelas beneficiadas respecto a las dificultades presentadas

en el proceso de ejecucion de los recursos asignados, son los trdmites complejos, ineficientes, no simplificados y

en algunas ocasiones tardados debido a la participacion de muchos actores, es decir representantes del IEA,

representantes escolares y representante del CEPS. Lo anterior se complejiza ante una institucion bancaria

ineficiente, cuyos sistemas fallan y sin calidad y calidez en la atencién. Lo anterior provoca que las acciones

29 El orden de las escuelas es aleatorio con el propdsito de generar anonimato en los informantes.



relacionadas con movimientos de los recursos sean la principal dificultad observada por la mayoria de los
directores.

La disposicion de los recursos fue valorada como eficaz, que cumplié con sus propédsitos, sin embargo se observa
un desfase inicial en tres de las instituciones educativas, las cuales se seleccionaron y se transfirieron los recursos
antes de que éstas hayan sido notificadas. En los otros casos, el recurso se transfirido fuera de las fechas
establecidas en los lineamientos, relacionado con las ministraciones segun el componente de destino del recurso.
Sin embargo, considerando que las contrataciones también se realizaron posterior a las fechas del cronograma
dispuestas en los lineamientos, la demora en la transferencia de recursos, no afecto la realizaciéon y cumplimiento
de contratos.

La decisidon de distribucién del recurso fue colegiada, considerando al menos al Director de la Escuela y al
Presidente del CEPS, en otros casos también fueron considerados los profesores y la mesa directiva de padres de
familia. Contrario a lo establecido en los lineamientos de operacién, el diagnéstico de necesidades y consecuente
ruta de mejora, fueron elaborados en un tiempo posterior a la asignacidn de recursos, lo anterior limita las
decisiones, pues se fijan los rubros de acuerdo a la cuantia total asignada, es decir antes de contestar la pregunta
¢Qué necesitamos, al interior de las escuelas se preguntan ¢Para qué nos alcanza?

Los directores también manifestaron que los proveedores que llevaron a cabo las acciones mayores no fueron
decididos por las escuelas con los integrantes mencionados en el parrafo anterior, mas bien fue una propuesta
limitada de contratistas del IEA, observdndose en algunos casos cotizaciones de mayor cuantia a las que se
presentan en el mercado. Tales proveedores no fueron apoyados lo suficiente con acompanamiento técnico por
parte de funcionarios del INIFED. La asistencia y acompafiamiento tanto en obras como en el proceso
administrativo, fue llevado a cabo por la Direcciéon de Educacion Basica del IEA.

En cuanto a las propuestas para fortalecer el proceso de ejecucidn del PEEARE, los directores proponen en primer
lugar aumentar el monto asignado y que sea periddico para posibilitar el mantenimiento de las obras y recursos
adquiridos. Una segunda propuesta generalizada estd orientada a mejorar el servicio en la institucién bancaria
que lleva a cabo las transferencias de los recursos. Finalmente proponen mayor asistencia técnica vy
acompafiamiento de expertos tanto en infraestructura fisica educativa, con el propdsito de dar cumplimento a las
normas y especificaciones de las obras, como en el proceso administrativo y de gestién del recurso, orientando y
simplificando cada accién responsabilidad de autoridades educativas escolares y miembros del CEPS.
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Hallazgos, recomendaciones y conclusiones

Como parte del proceso metodoldgico de la evaluacién, a continuacion se entrega una tabla sintética de los
principales hallazgos identificados, como fortalezas y debilidades, asi como de recomendaciones vinculadas con
cada uno de los capitulos o apartados que se han abordado en el presente documento de manera descriptiva y
analitica.

Tabla de integracidn de hallazgos y recomendaciones

Objetivo Resultados Fortalezas Debilidades Recomendaciones

1. Caracterizacion de la escuela

. e Losrecursos de PEEARE e El programa esta dirigido a e Promover diagnodsticos de
Caracterizar y . . . s
) fueron aplicados a cinco las escuelas con mayor infraestructura con disefio y
contextualizar las - . o
. escuelas de rezago en las condiciones acompafiamiento técnico
escuelas  beneficiadas ) - . .
o Aguascalientes fisicas de infraestructura efectivo y permanente del
antes de su seleccion .. . . -
i / beneficiando a una educativa e incluye INIFED, no Unicamente
ara participar en e . ) -
P p p . matricula de 682 mecanismos de actividades de supervision.
programa y las mejoras L . . o
X alumnos. participacién social para e Verificar de manera periddica
obtenidas tras la X L.
o e Las escuelas fueron atender las necesidades las condiciones de la
aplicacion de los . . . .
seleccionadas por la SEP de la comunidad escolar. infraestructura fisica
recursos. , .
segun los resultados del e Los recursos se emplearon educativa en todos los
CEMABE en donde se para atender las planteles escolares.
identificaron las de condiciones de rezago en e Darle continuidad al programa
mayor rezago en infraestructura educativa en las escuelas seleccionadas
infraestructuray se identificadas por la al menos un segundo afio,
seleccionaron aquellas comunidad escolar. para concluir, equipar y
que no estuvieran habilitar las obras, a modo de
recibiendo otro apoyo. que sean funcionales
totalmente.

2. Aplicacion de recursos

. o Serealizd la transferencia | o Se identificaron las e Lainstitucion e Proponer una metodologia
Verificar el proceso o . L
o ; de recursos al 100%. prioridades en cada uno bancaria tiene para llevar a cabo la Ruta de
administrativo del L . X
/ e Los recursos fueron de los planteles escolares limitantes de Mejora, cuyo resultado final
rograma en e ; . i e L .
p g L, aplicados en su totalidad. | e Se desarrolld participacion cobertura y atencién debe ser publicado y dado a
Instituto de Educacion X o e R
e EIPEEARE es una colegiada y comunitaria, que dificulta al conocer a la localidad
del Estado de . ) . . X L.
. intervencion de Gobierno entre ciudadanos y el Director la beneficiada, y que sea el
Aguascalientes, la o R . L L. . ,
B que se ejercié en liderazgo de autoridades administracion y reflejo no sélo de las
aplicacion de recursos : X L . R
proyectos de educativas escolares. disposicion de los necesidades, sino de la cultura
en los planteles ; . e
infraestructura y e Los Centros Educativos recursos de participacion de las
escolares y su apego a . . . . f
. R equipamiento necesario fueron los e Las acciones que localidades.
los lineamientos de . s R
., . en los Centros Educativos responsables de materializan el e Generar mecanismos locales
operacion establecidos . - .
en el Acuerdo 05/06/14 seleccionados administrar los proyectos concepto de para registrar los avances,
. o e Elindice de Carencias de Infraestructura; cada Autonomia de resultados y rendicién de
publicados en el Diario A X . L,
. L Educativas es un medio uno con sus propios Gestidn, fue llevada cuentas.
Oficial de la Federacion. X . . L R .
necesario para identificar criterios y diferencias en a cabo e Entregar los recursos
a la poblacién objetivo. su gestion. marginalmente en el oportunamente a las escuelas,
e Primero se conoce el e Se fomenta un cambio apoyo a la gestion y para evitar premuras y no
monto de asignacion de cultural mediante administracion de perder los recursos, sin que
recursos y acciones que generen en recursos al Director sea en detrimento de la
posteriormente se decide los actores involucrados del Centro Educativo calidad.
la obra y/o accién (es) a competencias para beneficiado.
llevar a cabo. participar efectiva y

eficientemente en la
gestidn escolar.

3. Consideracion de la norma técnica

[ L
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Verificar fisicamente las
obras construidas y el
apego a los rubros de
aplicacion del
Programa, la
normatividad  técnica
aplicable y los Términos
de Referencia Nacional
del Programa de la
Reforma Educativa.

Indagar ~ sobre  los
problemas y
dificultades para el

ejercicio de los recursos
del Programa y la
suficiencia  de  los
mismos, percibida por
los  directores  y/o
padres de familia para
la mejora del servicio
educativo.

Analizar la contribucion
a los objetivos y metas
de la MIR.

e Las obras cumplen en lo
general con lo
establecido en la Norma
NMX-R024-SCFI-2013 y
con el Manual de
Infraestructura 'y
Equipamiento para el
Componente 1 del
Programa Escuelas de
Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo.

4. Indagatoria de operacion

e Los directores de las
escuelas y los integrantes
del Comité de
Participacion Social
perciben de forma
positiva la aplicacién del
programa.

e Losintegrantes de la
comunidad escolar
entrevistados
concuerdan en que se
construyeron obras que
mejoraron las
condiciones de
infraestructura en las
escuelas seleccionadas.

e Los entrevistados estan
satisfechos con los
mecanismos de
participacion social del
programa.

e El nombre del programa
no es realista, lo que
genera una discrepancia
entre lo que el programa
busca y los objetivos, de
la MIR.

e Los centros educativos

cuentan con un mejor
equipamiento lo que
representa un impulso en
el aprovechamiento
académico de los
alumnos.

e Las escuelas se convierten

en centros mas atractivos
y seguros para
permanecer en ellos.
Ofrecen mayores opciones
para actividades
extracurriculares.

e Existencia de
acompafiamiento técnico
de las autoridades del
INIFED.

e La operacion del
programa fomenta la
participacién de los
Comités de Participacion
Social en el mejoramiento
de las condiciones de
infraestructuray
equipamiento de los
planteles escolares
atendiendo las
necesidades de la
comunidad escolar.

5. Cumplimiento de objetivos y metas a la MIR

e Se podria ampliar el
programa a personas que
son parte del rezago
educativo pero que no
estan dentro del sistema
de educacion basica.

e Este programa
proporciona los
fondos para edificar
y remodelar ciertas
dreas, sin embargo
no todos los
espacios pudieron
ser habilitados en su
totalidad por
insuficiencia de
fondos.

o Los tramites
burocréticos en la
institucion bancaria
fueron una limitante
en el uso de los
recursos para los
directores de los CCT

e Solo existen dos
sucursales de
BANSEFI en el
estado, dificultando
los traslados.

e Los procedimientos
para la seleccién de
los contratistas no
fueron claros para
los directores de los
planteles
educativos.

e Los criterios de
seleccién de los
proveedores y
constructores no
fueron claros para
los directores ni los
miembros del
Comité de
Participacién Social.

e Elnombre del
programa genera
expectativas
irreales, pues el
hablar de
abatimiento o de
excelencia es
otorgar al programa
atributos que
dificilmente podran
ser controlados.

e Laseleccion de escuelas debe
ser conforme el indice de
carencias de escuela, y deben
ser estos elementos los que
determinen el montoy el
destino de los recursos.

e Realizar un censo de las
condiciones y carencias de
infraestructura para poder
orientar a directores e
integrantes de los Comités de
Participacion Social en el
destino de los recursos.

e Buscar que las instituciones
bancarias sean de facil acceso
para los directores de escuelas
ubicadas en localidades
distantes y verificar que los
procesos administrativos de
las instituciones bancarias
permitan disponer de los
recursos en tiempo y forma.

o Difundir mayor informacion
respecto a los beneficios
asociados a las acciones
colectivas incluidas en el
Componente 2, de tal manera
que pueda aprovecharse en
mayor medida el recurso
transferido.

e Crear estadisticas que
correlacionen los trabajos
realizados con los indices de
deserciodn y retraso escolar a
fin de medir el impacto real de
las decisiones tomadas en el
destino de los recursos. Estos
resultados ayudarian a crear
indicadores mas reales en la
MIR.




e La contribucion del
programa se orienta al
rezago en carencias de
infraestructuray
equipamiento.

e La participacién social es
marginal aun. La
intervencion supone un
nivel de confianza en la
comunidad para
proponer acciones que
propicien mejores
condiciones para el
desarrollo de procesos de
educacion de calidad.

e Las acciones de
fortalecimiento de la
educacién deben ser
consideradas como
inversion publica y no
como gasto social.

e Ejecucion de recursos en
escuelas con carencias en
infraestructura.

o |dentificacion de
necesidades, distribucién
de los recursos y
definicidn de la Ruta de
Mejora bajo mecanismos
participativos y
colegiados, entre
autoridades educativas
escolares y miembros del
Consejo Escolar de
Participacién Social.

e Las acciones de
participacion
desarrolladas a través de
los rubros de aplicacion de
los Componentes 1y 2,
propicia ambientes de
accion colectiva, aumenta

e El Programa no ha
sido sometido a una
evaluacion de
disefio.

e Las prioridades
educativas
identificadas por
Autoridades
Educativas
Federales, incluidas
en el Componente 2,
no disponen de
criterios para su
desarrollo
homogéneo entre
las escuelas
beneficiadas.

6. Avance en las prioridades

o Disponer de claridad en los
criterios aplicados para la
seleccidn de las escuelas
beneficiadas

o Disponer de criterios para la
seleccién de contratistas

e Establecer controles, métricas
y seguimiento local para
apoyar y fomentar la
participacién de los Consejos
Educativos de Participacion
Social.

la confianza y seguridad
en las escuelas, y orienta
condiciones fisicas mds
favorables para el
desarrollo de procesos
educativos.

Finalmente se ofrecen un conjunto de conclusiones de la presente evaluacién:

e Las condiciones de la infraestructura educativa mejoraron en las escuelas beneficiadas.

e Los lineamientos de Operacidon del PEEARE se cumplieron, sin embargo algunas actividades fueron
desarrolladas fuera del tiempo establecido. Lo anterior no fue un obstdculo para que los objetivos del
primer afio de ejecucion fueran alcanzados.

e La participacién de instancias como el INIFED y el propio IEA, permite dar supervision técnica que asegura
el cumplimiento de la normatividad técnica.

e La percepcidn de los directores y padres de familia entrevistados es positiva en todos los aspectos del
PEEARE y concuerdan en que se mejoraron sustancialmente las condiciones de infraestructura de las
escuelas.

e La participacién social permitida con el PEEARE es percibida como un factor positivo por los miembros
de la comunidad escolar.

e Esimportante reconocer que posteriormente la inversidon en obra y equipamiento, requiere disposicion
presupuestal para su mantenimiento.

e EIPEEARE abre una gran expectativa, no solo por su nombre, sino por las acciones que surgen alrededor
y de este programa. Se observa que el gobierno federal se ha comprometido al impulso del
fortalecimiento de la infraestructura en los centros escolares. Es el primer ciclo escolar, serd importante
observar el avance del programa y sus resultados mas adelante.

e El PEEARE no tiene aun la suficiente madurez para establecer una relacién directa entre los objetivos
expresados en cada prioridad, las acciones llevadas a cabo y los resultados obtenidos.

e La métrica de los avances en las prioridades se posibilitara estableciendo comparativos de indicadores
escolares relacionados entre los Ciclos Escolares 2014-2015 y 2015-2016.
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